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Rappel : les emplois d’avenir sont conclus soderae, selon le cas, des contrats d’accompagnement
dans I'emploi dans le secteur non-marchand, ou ategrats initiative emploi dans le secteur
marchand. Les dispositions relatives a ces contsappliquent sous réserve des dispositions
spécifiques a I'emploi d’avenir.

Textes d’application

Loi n°® 2012-1189 du 26 octobre 2012 portant créaties emplois d’avenir

Décret n° 2012-1210 du 31 octobre 2012 relatieénploi d’avenir

Arrété du 31 octobre 2012 fixant le montant dedkadle I'Etat pour les emplois d’avenir

Circulaire DGEFP n° 2012-20 du 2 novembre 2012Zixeda la mise en ceuvre des emplois d’aven

=

L’ensemble des documents & consulter pour la nmgewre des emplois d’avenir sont disponibles
dans la rubrique partenaires du site emplois diavevww.lesemploisdavenir.fr/

Les ajouts et modifications apportés par la verdio29 mai 2013 sominvert. Les ajouts et
modifications apportés par la version du 19 septerib13 sonén rougeLes ajouts et modifications
apportés par la version du 6 février 2015 sontiolet
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I- Comment apprécier les critéres d’éligibilité degeunes aux emplois d’avenir ? |

Comme le précise l'article R. 5134-161 du coderdudil, peuvent étre recrutés en emploi d’avenir
les jeunes de 16 a 25 ans et jusqu’a 30 ans psyel@es reconnus travailleurs handicapés qui sont
sans emploi, non qualifiés, ou peu qualifiés etaprinaissent des difficultés particulieres d'acges
'emploi.

I-1) Comment apprécier le critére d’age ?

Le critere d’age s'apprécie au moment de la sigealu contrat jusqu’a I'age de 25 ans révolus,te’'es
a-dire jusqu’a la veille du 26° anniversaire, et 29 ans révolus pour les jeunesnrais travailleurs
handicapés, c’est-a-dire jusqu’a la veille d &@niversaire. Pour rappel, le critére d’age s'apigrau
moment de la signature du contrat initial, il n@sp étre examiné lors d’'un éventuel renouvellement
car il s’agit de la poursuite d'un méme parcours.

I-2) Comment s’apprécie la reconnaissance de trdteair handicapé ?

Les jeunes bénéficiant de la reconnaissance dailteawrs handicapés, mentionnée a l'article L. 5134
110, sont les personnes reconnues travailleursidegrés par la CDAPH mentionnée a l'article L.
146-9 du code de I'action sociale et des famillesCerfa a été modifié pour intégrer une question
« Le salarié déclare-t-il étre reconnu travailleandicapé ? » et se conformer a la loi portanttioréa
des emplois d’avenir.

I-3) Quels sont les niveaux de qualification desijees éligibles ?

Les criteres d'éligibilité des jeunes a I'emploiadenir s’apprécient au regard des niveaux de
gualification suivants :

1- Les jeunes sortis sans dipldme de leur formatidrale, c’'est-a-dire de niveau VI, Vbis, V sans
dipldme et IV sans diplome, par exemple les jeuriagant obtenu que le Diplédme national du brevet
et les jeunes ayant été scolarisés jusqu’a la patmisans obtenir le baccalauréat ;

2- Les jeunes peu gualifiés en recherche d’'emmpuis au moins 6 mois dans les 12 derniers mois
(les critéres d’appréciation de la durée de redteesont précisés en point I-gjest-a-dire de niveau
V avec dipléme, titulaires uniguement d’'un CAP dtiFB;

3- A titre exceptionnel, apres validation par lénierritoriale, les jeunes :

- résidant dans les zones prioritaires (les zonesingb sensibles, les zones de revitalisation rurale
et les départements d’outre-mer, Saint-Pierre-giglion, Saint-Barthélemy et Saint-Martin),

- en recherche d'emploi depuis au moins 12 mois dass18 derniers mois (les criteres
d’appréciation de la durée de recherche sont geeis point I-7)

- ayant atteint au plus le niveau du premier cycld'eeseignement supérieur, soit au maximum
Bac + 3 validé.

I-4) Comment identifier les jeunes susceptiblestdméficier d’'un emploi d’avenir ?

Le premier vivier d’identification des jeunes eaturellement celui des jeunes en recherche d’emploi
déja suivis par les missions locales, les Cap eropl®dle emploi.

Toutefois, les jeunes concernés par les emploigediane sont pas tous connus du service public de
I'emploi, notamment quand ils résident dans lestigra prioritaires. La part des jeunes résidant en



ZUS qui ne sont ni en emploi, ni en formation, médrits comme demandeurs d’emploi s'éléve a
11,1% contre 5,4% dans les quartiers des unitésneb environnantes.

Au-dela des jeunes déja connus par les prescripteme prospection active des jeunes éligibles

résidant en zone prioritaire doit étre mise en @uvour cela, des partenariats opérationnels doiven

étre suscités entre les missions locales et lesuactau contact des jeunes de ces quartiers, en
particulier les plateformes de décrochage scolé@® centres sociaux, les clubs de prévention, les
acteurs de la médiation et les associations ddigudes services de I'Aide sociale a I'enfancé&S&

et de la Protection judiciaire de la jeunesse (PJJ)

Des actions spécifiques de prospection des jedsidents des QPV non connus du SPE peuvent étre
mises en place en mobilisant des crédits CUCS.

I-5) Comment vérifier si un jeune réside dans unaytier prioritaire de la politique de la ville

(QPV) ?

Un formulaire de saisie des adresses en ligne o@pél par le SG-CIV
(http:/sig.ville.gouv/adresses/recherche) permigkedtifier I'appartenance d’'une adresse a un cgrarti
prioritaire. A terme, il est envisagé l'intégratido web service adresses automatisé du SG-CIV dans
P3. Lesysteme informatique dB6éle emploi integre le critere QPV dans le prdiil demandeur
d’emploi (rechargement de la base par batch tdese3 semaines).

Dans le cadre de la mise en place des nouveaux @EMpormulaire ne sera pas disponible
immédiatement au®ljanvier 2015 (voir en question I-6 pour les maalide transition entre les ZUS
et les QPV).

I-6) Quel est ''mpact de I'entrée en vigueur desuveaux quartiers prioritaires de la ville a1
janvier 2015 ?

La géographie prioritaire de la politique de ldevd été redessinée par la loi de programmation our |
ville et la cohésion urbaine du 21 février 20C&tte loi fonde la géographie prioritaire sur vitéce

de revenu médian. La nouvelle géographie priodtaid’environ 1300 quartiers en France
métropolitaine contre 2300 auparavant entre enicgijgn le £’ janvier 2015Les emplois d’avenir
sont particulierement concernés, la résidence kesngquartiers prioritaires de la politique de |Hevi
étant une condition d’éligibilité pour les jeunesrdveaux IV a lll.

Les périmétres des quartiers prioritaires de la gibnt fixés par décret :

- le décret n°2014-1750 du 30 décembre 2014 pour Il@nceé métropolitaine :
http://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?cidTexte=RBTEXT000030007934

- le décret n° 2014-1751 du 30 décembre 2014 pouwtdpartements d’outre-mer, a Saint-Martin et
en Polynésie frangaise :

http://www.legifrance.gouv.fr/jo_pdf.do?cidTexte=RBTEXT000030007947

Le CGET a mis en ligne d’'ores et déja une carteqdestiers permettant de visualiser les périmetres.
Cette carte est disponible a I'adresse suivanttp:/fvww.ville.gouv.fr/?geographie-prioritaire-da-

En raison du travail a engager avec I'lGN pour tdem 'ensemble des adresses de ces nouveaux
quartiers prioritaires, I'application opérationmetle la nouvelle géographie prioritaire de la \allef"
janvier 2015 s’effectue avec une période trangtoir

Cette période transitoire permet l'intégration deessSI des périmetres des nouveaux quartiers (date
prévisionnelle de mise a jour: courant mars 20lm@ndant la période transitoire, seule la géo-
localisation ZUS sera disponible dans Parcours 3.

» Pour les nouveaux recrutements, trois situationségentent lors de la phase transitoire :



- le périmétre des QPV couvre I'ancien périmetre ZdS : les missions locales peuvent prescrire
des emplois d’avenir aux jeunes de niveau ISugiraen utilisant la coche ZUS

- le périmetre des QPV couvre des territoires quiaméit pas ZUS : Les missions locales ne
doivent pas refuser la prescription au motif quejéeines ne résident pas en ZUS. La prescription
peut étre effectuée sous contrble des UT ou degleslopérationnelles le temps de la phase
transitoire. Pour permettre le suivi des contraiactus en QPV, les missions locales devront
utiliser la coche ZUS pendant la période trangtoir
La carte interactive mise a disposition du CGEThmdrde visualiser partiellement les plans de
rues des futurs quartiersf(exemple de cartographie interactive en annexe).

- l'ancien périmetre des ZUS n’est pas couvert paiJBV : les jeunes résidents dans ces territoires
de niveau IV esupra ne sont plus éligibles aux emplois d’avenir ag@mdu f'janvier 2015.

> Pour les renouvellements de contrats conclus avétjanvier 2015 avec des jeunes résidents
en ZUS:
La nouvelle géographie de la politique de la viles’applique pas de fagon rétroactive au dispositi
des emplois d’'avenir: les EAv signés avec des gunalifiés en ZUSvant la date d’entrée en
vigueur des quartiers prioritaires se poursuivjosdu’'a leur terme et pourront étre renouvelés.
A cette fin, la coche ZUS restera disponible da®géur effectuer les renouvellements.

Pour rappel les recrutements dérogatoires doiventanserver un caractére exceptionnel.

I-7) Comment s’apprécie le critére de durée de reathe d’emploi pour les jeunes peu qualifiés et
les jeunes qualifiés résidant en QPV ?

L'article R.5134-161 du code du travail dispose tpe jeunes titulaires uniqguement d'un CAP ou
BEP sont éligibles aux emplois d’avenir s’ils tataht une durée de six mois minimum de recherche
d'emploi au cours des douze derniers mois. Le ndtiede précise que les jeunes résidants en QPV
ayant atteint le premier cycle de I'enseignemepgésgeur sont éligibles aux emplois d’avenir, aetitr
exceptionnel, s'ils totalisent une durée de 12 nmmaiisimum de recherche d’emploi au cours des 18
derniers mois.

Les conditions de durée de recherche d'emploi quiemt en fonction du niveau de qualification
reflétent I'esprit dans lequel les emplois d’aveoint été congus : permettre a des jeunes pour qui
'accés a un emploi durable est difficile de s'meséprofessionnellement. C’est pourquoi aucune
condition de durée de recherche d’emploi n'a é&édfipour les jeunes sans dipléme, qui ont le phus d

difficultés pour s’'insérer sur le marché du travail

Le décret n°2014-188 du 20 février 20h#&oduit des souplesses dans le critere de dilgé&echerche
d’emploi pour les jeunes titulaires d’'une qualifioa de niveau V, IV owsupra: sur appréciation du
conseiller de la mission locale ou du Cap empéodurée de recherche d’emploi peut étre infériaure
celle mentionnée dans l'article R.5134-161 du cddetravail si le parcours de formation des
intéressés, leurs perspectives locales d'accésn®dldi au regard de leur qualification ou des
difficultés sociales particuliéres le justifient.

Cette évolution ne fait en aucun cas disparaitseciéteres d'éligibilité relatifs aux niveaux de
gualification et de résidence pour les jeunes deani IV et supra « L'exception qualifiante » (jeunes
de niveau IV et supra résidant en QPV / ZRR / enteg) doit rester dérogatoire et fait, a ce titre,
I'objet d’'un suivi particulier. Aucune dérogatiore djualification ne peut étre accordée hors de ces
zones et les criteres QPV / ZRR doivent étre rgmesi avec exactitude dans Parcours 3.



Afin de respecter I'esprit dans lequel le dispbsitété rédigé, il est recommandé d’apprécieritérer
de durée de recherche d’emploi de maniere soupley aes situations individuelles des jeu(sse
en compte de difficultés sociales, administratiessimatiere de logement.:.)

» la durée de recherche d’emploi doit s'apprécieremard de la situation globale du jeune

L’esprit de la loi des emplois d’avenir permet demare en compte le caractere plus ou moins
précaire de la situation du jeune : la situatiomndleune qualifi€é, mais qui rencontre des problémes
importants de logement n'est pas identique a @klla jeune de méme niveau de qualification qui

bénéficie du soutien matériel de son entourage.

Il peut étre pertinent d'attribuer un emploi d’airea un jeune de niveau IV ou plus, deés lors qu'il
réside en QPV, ZRR ou dans les DOM, mais qui radiset pas une durée de douze mois de recherche
d’emploi au vu de ses difficultés d’acces a I'emplp compris en termes d’insertion sociale),
anticipant que I'emploi d'avenir restera la sewleitson pour lui quand il aura cumulé les 12 maés d
recherche. De méme, il est possible d’'attribueremploi d’avenir a un jeune de niveau V qui ne
totalise pas une durée de six mois de rechercmepdtd® au vu de sa situation individuelle.

Ainsi, la situation des jeunes doit étre apprédi@hviduellement, notamment au regard de leurs

difficultés particuliéres d’accés a I'emploi et tur situation de précarité. Il n'est cependant pas
souhaitable de recruter en emplois d’avenir desgelwa la sortie du systeme scolaire, sans qu'ils se
soient engagés dans des démarches de recherch@al.em

Les recrutements dérogatoires (« exception qualéia) restent validés par les unités territoridles
DIRECCTE selon les modalités en vigueur dans deecde référence. Cette procédure doit permettre
de rester conforme a I'esprit dans lequel les eimpl@venir ont été congus, sans pour autant fialent
le processus de recrutement pour les employeurs.

> la définition de la recherche d’emploi s’appréaiela maniére la plus favorable au jeune

Il est précisé, dans la circulaire du 2 novembrE22@ue la durée de recherche d’emploi s’apprécie a
regard de la date du premier contact aupres déskian locale ou du Cap emploi, d’inscription sar |
liste des demandeurs d’emploi ou de la sortie dtesye scolaire pour les jeunes n’étant pas encore
suivis par un opérateur du SPE.

Pour les jeunes rencontrant des difficultés pdiiement importantedes périodes d’activité réduite
ainsi que les périodes passées en service civigueept étre appréciées comme des périodes de
recherche d’emploi si le jeune est resté dans ynardique positive de recherche.

En effet, de nombreux jeunes éligibles au disgoa@tcomplissent des actes de recherche d’emploi
(contacts réguliers avec un opérateur du SPE, melohed’offres d’emploi) tout en exercant une
activité professionnelle réduite (CDD courts a terpgrtiel ou a temps plein, intérim, CDI a temps
tres partiel).

Ces jeunes qui restent en recherche active d’emplane en occupant un emploi précaire ou a temps
tres partiel, peuvent étre éligibles aux emplo&vehir.De la méme facon, les jeunes qui restent en
recherche active d’emploi tout en étant en serdiggque peuvent également étre éligibles aux
emplois d’avenir.

I-8) Quels sont les impacts de I'évolution du pégine des zones de revitalisation rurale (ZRR) ?

Un arrété du premier ministre du 10 juillet 2018mplété par I'arrété modificatif du 24 juillet 2018

introduit 1213 nouvelles communes a la date 8ujulllet 2013. Le tableau ci-dessous est une
synthése départementale des ajouts par rappogéptaaphie précédente. Pour plus d'information sur
les nouvelles communes éligibles aux ZRR, vous epwonsulter la liste disponible sur le site des



emplois d’avenir (rubrigue QR) ou a l'adresse swiga http://www.datar.gouv.fr/observatoire-des-
territoires/en/liste-des-communes-éligibles-auxerrsvigueur?rech=1

Département Communes Département Communes Département Communes

entrantes entrantes entrantes
Aisne 72 Dréme 21 Meuse 1
Allier 31 Gard 1 Morbihan 19
éL%iZﬁgHaUte' 9 Haute-Garonne 7 Niévre 17
Ardéeche 1 Gers 41 Orne 82
Ardennes 19 Gironde 17 Pas-de-Calais 19
Ariege 3 Hérault 2 Puy-de-Déme 7
Aube 56 Indre 14 Pyrenees- 3

Atlantiques
Aude 5 Isére 11 Pyrenees- 2
Orientales
Aveyron 34 Jura 22 Haute-Sabne 12
Cantal 7 Landes 1 Sabne-et-Loire 15
Charente 31 Loire 1 Sarthe 17
E:Ag?it[?nqtee_ 142 Haute-Loire 3 Deux-Sévres 24
Cher 41 Loiret 3 Tarn 19
Corréze 6 Lot 3 Vaucluse 6
Corse-du-Sud 2 Lot-et-Garonng 12 Vienne 14
Haute-Corse 59 Lozere 1 Haute-Vienne 1
Céte-d’Or 16 Manche 10 Vosges 77
Cotes-d’Armor 15 Marne 23 Yonne 26
Creuse 5 Haute-Marne 40 Guyane 4
Dordogne 16 Mayenne 36 Réunion 1
Doubs 1 Meurthe-et- 7
Moselle

TOTAL 1213

Cette évolution est effective dans le systeme dfmfation Parcours 3 depuis le 9 ao(t 2014 pour vous
permettre de caractériser les emplois d’avenir lcgnavec les jeunes résidant dans ces nouvelles
ZRR. Les tableaux de bord envoyés mensuellemenDéRECCTE sont adaptés depuis I'envoi des
données au 31 aodt.

Le fonctionnement des cellules opérationnelles dgilement faire I'objet d’adaptations dans les
zones concernées afin de prendre en compte leibifitss de dérogations pour les jeunes gqualifiés
dans ces territoires.

[-9) Comment apprécier les criteres d’éligibilitéianoment du renouvellement de I'emploi
d’avenir ?

Les criteres d’éligibilité du jeune n’ont pas aeétle nouveau examinés lors du renouvellement d'un
emploi d'avenir, cette prolongation traduisant tasuite du parcours du jeune et non la conclusion
d’'un nouveau contrat.

La durée de la prolongation de I'emploi d’aveniest’ pas fixée juridiquement. Pour des raisons de
lisibilité administrative, il est recommandé degmére des prolongations d’'une durée comprise entre
un et deux ans (dans la limite d’'une durée totalem@&ximum trois ans), peu importe la durée du



contrat initial. Il est donc possible de prolongaremploi d’avenir sur une durée de deux ans méme s
le contrat initial était d’'une durée d'un an.

I-10) Est-il possible de prescrire un emploi d’avea un jeune auto-entrepreneur ?

Etre auto-entrepreneur n’est pas systématiquemeoiripatible avec un statut de demandeur d’emploi
(inscrit ou non a Po6le emploi) car cette situatieléve souvent d'une activité complémentaire et non
exercée a titre principal.

Par conséquent, il est possible, sous réserve algditions d'éligibilité des EAv, de prescrire un
emploi d’avenir a un jeune auto-entrepreneur stivdé déployée sous ce statut est nulle ou fagble
gu’elle ne perturbera pas le bon déroulement degdlei d’avenir. Le jeune doit en effet pouvoir
s’investir de maniére satisfaisante dans son EAwr pmaximiser ces chances d'insertion
professionnelle durable.

lI- Qui sont les employeurs éligibles aux emplois’dvenir et selon quel régime de prise
en charge ?

L'article L. 5134-111 précise les employeurs éligibde droit commun aux emplois d’avenir. Les
autres employeurs (relevant du secteur marchandyepgé par exception, recruter en emplois
d’avenir, lorsqu’ils sont mentionnés dans les és&égionaux prévus par l'article R. 5134-164.

II-1) Dans le secteur marchand, comment prendre enmpte les employeurs ayant signé des
conventions-cadres avec I'Etat ?

Les arrétés régionaux devront inclure dans lesesestéligibles, les employeurs marchands ayant
signé des conventions cadres avec I'Etat au nivestional ou régional avec cette formulation

type : «Sont éligibles a I'emploi d’avenir conclu dans lecteur marchand, les employeurs ayant

signé des conventions-cadres aux niveaux natiamatgional».

[1-2) Quels employeurs peuvent recruter des jeurmesemplois d’avenir du secteur non-marchand ?

Peuvent recruter des jeunes en emplois d’'avenirdess activités répondant a des besoins collectifs
non satisfaits comme précisé a larticle L. 5134-B& employeurs qui relevent des catégories
juridigues suivantes :

1- Les collectivités territoriales et leurs grousts;

2- Les autres personnes morales de droit publiexéeption de I'Etat

- Les établissements publics nationaux, qu’ils scagministratifs, industriels ou commerciaux,
par exemple les établissements publics de santé ;

- Les établissements publics locaux qu’ils soientiadmatifs, industriels ou commerciaux, a
I'exception des EPLE (cf. infra), les groupemeriistérét public (GIP), les centres de gestion
départementaux de la fonction publigue territoriate. ;

- Les établissements publics économiques (organisneessulaires) : les chambres
d’agriculture, les chambres de commerce et d'incst les chambres des métiers ;

3- Les organismes de droit privé a but non lucratif

- Les associations, lorsque leurs activités répondemtes besoins collectifs non satisfaits
comme précisé a l'article L.5134-24, a I'exception



» des associations cultuelles dont les statuts netede la loi du 9 décembre 1905 (qui ont
pour objet exclusif I'exercice du cultelonstituées selon les formes prescrites la loi de
1901, ces associations ont pour objet excllisiercice du culte qui interdit tout
subventionnement public. Elles ne peuvent pas é@igébles aux contrats aidés au titre
d’'un autre objet qui serait non cultuel, car undigjet serait juridiguement incompatible
avec la loi de 1905

e des partis ou groupements politiqgues: la loi n*288 du 11 mars 1988 sur la
transparence financiére énonce limitativementifemtements dont ils peuvent bénéficier
et écarte tout financement ou avantage sous qudlmnee que ce soit émanant de
personnes morales autres que des partis ou gronpepwitiques ;

» et des associations dont le siege et/ou le liectigité est un domicile privé.
Les fondations régulierement déclarées ;

Les sociétés mutualistes qui relévent des livrest llll du code de la mutualité, en priorité
lorsqu’elles relevent du Livre 1l qui rentre tatabent dans le champ des besoins collectifs
non satisfaits ;

Les organismes de prévoyance au sens du codeséeudté sociale et du code rural ;
Les comités d’entreprises ;
Les établissements de santé privés d'intérét dillec

Les organisations internationales (Ol) ayant léégesou un bureau en France, qui figurent sur
la liste établie par la direction du protocole dinistére des affaires étrangeres (disponible a la
DGEFP/MIP). Les structures se revendiquant « Qdnsdigurer sur cette liste ne peuvent pas
étre éligibles en cette qualité.

Les groupements d’intérét économique ne sont pasidéés comme des organismes a but non
lucratif. lls sont éligibles aux emplois d’aveniniguement dans le secteur marchand, a un taux de
prise en charge de 35%.

4- Les personnes morales de droit privé pour laatiszités relevant de la gestion d’'un service mybli

en particulier :

Les organismes (y compris les sociétés) de HLM ;

Les employeurs qui exercent des missions de sepubdéic (par exemple La Poste pour la
distribution de courrier), et plus précisément plegractivités que ces sociétés exercent sous
droit exclusif ;

Les comités professionnels de développement écouemilevant de la loi du 22-juin 1978
ou de textes patrticuliers ;

Les sociétés d’économie mixies sociétés publiques locales et les sociétésquasl locales
d’aménagementians leurs activités relevant de la gestion danvise publi¢ les entreprises
privées concessionnaires d’'un service public, oarg#es d'un service public soit par
délégation soit a l'issue d’'un marché, dans leeathict du service public au titre duquel ces
structures sont éligibles (les creches privées @ample, a I'exception des créches
d’entreprise).

A noter que ldoi n°2014-856 du 31 juillet 2014 relative a I'’écmnie sociale et solidaireend les
sociétés coopératives d'intérét collectif (SCICigiéles a I'emploi d’avenir dans le secteur non-

! En revanche, les associations de toute appartermndessionnelle relevant de la loi diijlillet 1901 qui
interviennent sur le champ social ou éducatif patieenclure des CAE au titre d’emplois visant aséaire des
besoins collectifs, avec des salariés sans digtmde confession.
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marchand avec un taux de prise en charge de 75%baliees structures de I'économie sociale et
solidaire ne sont pas concernées.

[1-3) Les établissements scolaires peuvent-ils rger en emplois d’avenir ?

En principe, les établissements publics locaux sB@mement (EPLE) ne peuvent pas recruter des
jeunes dans le cadre des emplois d'avenir. lls gautoutefois bénéficier des emplois d’avenir
professeurs réservés aux étudiants boursiers strigsepar le rectorat.

Cependant, les conseils régionaux et les cons&ilérgux ayant la possibilité de recruter des emploi
d’avenir sur des postes de techniciens ou desgadtainistratifs dans les établissements scolgires
relevent de leurs attributions. Les établissemprnitg@s d’enseignement (y compris les établissements
agricoles privés) peuvent recruter des jeunes Baoadre des emplois d’avenir, sous réserve que les
fonctions exercées par les jeunes recrutés soiest fdnctions administratives, des fonctions
techniques ou des fonctions d’animation (ATSEMr&ires, ouvriers,...).

Dans les établissements assurant des missiongrdation initiale,les jeunes recrutés en emplois ne
pourront occuper des fonctions d’accompagnementétiages handicapés (fonctions qui peuvent
néanmoins étre occupées par des CAER.agit notamment des EPLE, des établissemenisigsu
d’enseignement relevant du ministére de [Iagriceltulycées agricoles), des établissements
d’enseignement privés sous contrat ainsi que desesede formation des apprentis (CFA).

Les établissements de I'enseignement supérieunvdrsii€és, écoles régionales d’architecture, de
musique ou de danse,...) ainsi que les établissenasstgant des missions de formation continue
(centres de formation professionnelle et de pramotagricole - CFPPA, maisons familiales
rurales,...) peuvent recruter des emplois d’aveamssdistinction de fonctions. L’accompagnement
des personnes handicapées est alors géré paidealbidispositifs différents, sans gu'il ne puigse
avoir cumul avec les emplois d’avenir.

De maniére dérogatoire, les EPLE peuvent étre grapts de jeunes en emploi d’avenir lorsque les
recrutements sont effectués au titre des GRETA itkosont le support juridique.

[1-4) Quel régime de prise en charge pour les SIAE

Dans le cadre de la réforme du financement deeltien par I'activité économique, 'ensemble des

SIAE ont désormais vocation a avoir recours a dedrats financés par I'aide au poste pour leurs
salariés en insertion.

La conclusion de contrats aidés dans les structlgeldAE reste néanmoins possible sur certaines
activités : fonctions support et activités ne ral@vpas du conventionnement de I'lAE. Dans tous les
cas, l'aide relative aux emplois aidés (CUI et esnhdlavenir) ne peut pas se cumuler avec l'aide au
poste, pour un méme salarié.

Le tableau ci-dessous récapitule les recommandafimur le recours aux emplois aidés (CUI et
emploi d'avenir) dans le secteur de I'lAE :
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Salariés en production ou en mise a disposition

Salariés fonctions support
(hors encadrement et
accompagnement)

Par exception, activités ne relevant
pas du conventionnement au titre de
I'IAE
Salariés non comptabilisés au titre des
objectifs de sortie emploi

Activités relevant du
conventionnement au titre de I'AE
Salariés comptabilisés au titre des
objectifs de sortie emploi

Recours aux contrats aidés non

Atelier et chantier

CUI-CAE et emploi d'avenir dans le

recommandé (I'activité de I'ACI relevant

d'insertion EEeEumnonmalcHane entierement du conventionnement au el
titre de I'|AE)
Erveprisednserion | CULCAE L empll davnidars e | CULGIE el el daven dans e
sous statut associatif
CDDI

Entreprise d'insertion
hors statut associatif

CUI-CIE et emploi d'avenir dans le
secteur marchand (47%)

CUI-CIE et emploi d'avenir dans le
secteur marchand (47%)

Entreprise de travail
temporaire d'insertion

Sans objet (cf. article L5132-6 du code
du Travail)

CUI-CIE et emploi d'avenir dans le

secteur marchand (35%) Caliiei g missien

@ | es associations intermédiaires (Al)

Les Al sont éligibles aux emplois d’avenir dansdeasditions suivantes :

Pour recruter pour leurs fonctions support, pourddéesoins propres de gestion, dans la mesure
ou les emplois concernés respectent bien les ¢omslide recrutement en CAE (répondre a des
besoins collectifs non satisfaits- articles L.5234-du CT), elles sont éligibles aux emplois
d'avenir — CAE.

Pour recruter pour leurs fonctions support et ragtdisposition des jeunes auprés d’employeurs
du secteur marchand, elles sont éligibles aux @mglavenir — CIE.

Pour mettre & disposition des jeunes uniquememaupassociations ou d’autres employeurs du
secteur non marchand : elles sont éligibles a dedoés d'avenir — CAECela peut représenter
une solution intéressante pour de petites colliéésivou associations qui ne peuvent pas proposer
du travail a temps plein.

Pour mettre alisposition des jeunes aupres d’employeurs norchmads et d’entreprises : elles
sont éligibles aux emplois d’avenir — CIE.

- Les emplois d’avenir recrutés par les associatintermédiaires sous forme de CIE bénéficient
systématiqguement d’un taux de prise en charge %g 88ntrairement a ce qui est indiqué dans
'annexe de la convention nationale signée avé&nlarace.
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| es entreprises d'insertion (EI) :

Par exception, il est possible de conclure des CAE et emplois d'avenir dans le secteur non-
marchand (75%) pour les activités non incluses tlankamp concurrentiel (par exemple, activités de
médiation sociale des régies de quartiers).

» Les régies de quartier (RQ)

Les RQ sont des associations mentionnées a latti&132-2 du code du travail qui mettent en ceuvre
des activités de lien social et des activités dedyetion de biens et services en vue de leur
commercialisation. Elles peuvent étre conventioari®& pour tout ou une partie de leurs activités
sous la forme d’El ou d’ACI. Il est donc nécessaiee regarder dans quelle activité se situe le
recrutement en contrat aidé pour savoir sous gfeaihee il doit étre conclu :
- les activités de la RQ hors conventionnement IAE I'objet des RQ, le recrutement sous
forme d’emploi d’avenir dans le secteur non-march@ait étre le cas général.
- Les activités exercées dans le cadre de I'ACI :lengavenir dans le secteur non-marchand
du fait de la définition de I'ACI
- Les activités sous la forme d’El : il est nécessdi regarder dans quel cadre elles s’exercent
pour déterminer le type de contrat. Lorsqu'’il stadg postes de production pour une activité
commerciale, le recrutement devrait s’effectuerssiauforme d’emploi d’avenir marchand
(par exemple pour des activités de sous-traitanee des entreprises de second ceuvre de
batiment). Les activités relevant d’'une missiomiét général en lien avec des acteurs
publics (bailleurs sociaux, collectivités localedids que les activités de gestion urbaine de
proximité (lien social, médiation, accueil des hafiis, animation d’espaces publics, jardins
urbains, activités environnementales, gestion idifféiée des espaces...) doivent faire I'objet
d’une prise en charge sous forme d’emploi d’aveai-marchand.

Les recrutements de jeunes en emploi d’avenir parSIAE ne nécessitent pas d’agrément préalable
par Pble emploi.

Le suivi des emplois d’avenir recrutés dans lesES$feffectuera a compter de 2014 de la maniére
suivante :
- les emplois d’avenir sont mentionnés dans le disgode gestion conduit avec la structure par
les unités territoriales ainsi qu’en CDIAE;
- les entrées en emploi d’avenir ne sont pas idéesfdans les objectifs « emploi » en tant que
telles ; ils sont intégrés dans les objectifs CAEIE.

11-5) Quelles sont les possibilités de mutualisatientre employeurs?

Pour rappel, de maniére générale, la mutualisa&timre plusieurs employeurs et la mise a disposition
ne sont pas recommandégssur les salariés recrutés en emplois d’aveniragon de la dilution des
responsabilités des employeurs, en particulier aténe de conditions d’encadrement, de tutoratet d
mise en ceuvre des actions de formation et d’accgngmaent professionnel.

Les petites structures du secteur non-marchandpgeticulier, les associations et les collectivités
territoriales) peuvent cependant avoir besoin deugr a des solutions de mutualisation, pour &ssur
le suivi et 'accompagnement du jeune par un engloy chef de file », ou pour garantir une activité
a temps plein au jeune recruté en emploi d’avenir.

Le tableau ci-dessous récapitule les possibiligmdtualisation entre les différents types de afrac
pouvant recruter des jeunes en emplois d’'avenir.
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La mutualisation
d'un EAv est-elle

Organisme privé 3

Personne morale de

ossible entre Collectivité but non lucratif Etablissement droit privé pour la Entreprise
zi ne) et territoriale (notamment secteur public gestion d'un service
9 associatif) public
(colonne)?
. oui mais .
e oui sous forme de . o oui mais
déconseillée, . L
groupement . . déconseillée,
I S . ) uniquement possible .
Collectivité oui (point 11-7 du | d'employeur mixte entre une uniqguement sur des non
territoriale QR) e déconseillée pouf L missions de service
collectivité et un .
tout autre forme dg .~ . : public pour
L établissement public |, . .y
mutualisation I'organisme privé
local
e oui sous forme de e oui sous forme de e oui sous forme dé¢
Organisme privé a groupement groupement groupement
but non lucratif d'employeur mixte d'employeur d'employeur mixte non non
(notamment secteuf e déconseillée pour e déconseillée pour e déconseillée pour
associatif) tout autre forme dg tout autre forme deg tout autre forme de
mutualisation mutualisation mutualisation
oui mais
oui mais . déconseillée,
. o e oui sous forme de¢
déconseillée, uniquement entre
. . groupement e
. uniguement possible |, . deux établissements
Etablissement d'employeur mixte .
. entre une . o publics locaux de non non
public L e déconseillée pouf N
collectivité et un méme nature
e | tout autre forme de - )
établissement public L (administratif ou
mutualisation : X
local industriel et
commercial)
oui mais
Personne morale d¢  déconseillée,
droit privé pour la | uniquement sur des
. - . S : non non non non
gestion d'un service missions de service
public public pour
I'organisme privé
Entreprise non non non non non

Lorsque,_de maniére exceptionnella mutualisation des emplois d’avenir entre empplos est

envisagée, elle doit respecter un certain nombrégles, dont quelques principes généraux suivants

R/
0’0

Caractéristiques du contrat de travail :

> Le jeune est recruté sur un temps plein ;
» Le jeune recruté est mutualisé entre deux emplgyaurmaximum (jusqu’a trois en cas de
mise a disposition par les Al ou les centres dé@esépartementaux de la fonction publique
territoriale) ;

@
0’0

Missions remplies par le jeune recruté en emplavehir :

>

Il est recruté sur des taches similaires et darghamp géographique proche,

> Le jeune est recruté dans le cadre d’'un projetegsibnnel cohérent avec le travail qu'l
réalisera pour chacun des employeurs.

@
0’0

Responsabilités en termes de formation et de fiutora

> Elles doivent étre fixées par écrit préalablementegrutement ;

>

Il convient d’'indiquer les modalités d’organisatidas actions de formation (les employeurs

doivent conventionnellement s’engager a le libggeur qu’il se forme au cours de son

emploi) et de préciser I'organisation du tutorasain de chaque collectif de travail ;
La mutualisation ne peut s’effectuer qu’entre stites du secteur non-marchand et bénéficiant

R/
0’0

d’un taux de prise en charge de 75% ;
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+« La mutualisation est autant que possible juridigelensécurisée.

A — Les solutions de mutualisation pour 'ensembldes employeurs

Plusieurs possibilités de mutualisation des emplasenir existent, présentées ci-dessous dans un
ordre décroissant de sécurisation juridique :

1) Le groupement d’employeurs (voir paragraphe dédigant Il- 6 pour les parametres de
prise en charge)

Au terme des articles L. 1253-1 et suivants du ahdéravail, des groupements d’employeurs sont
constitués dans le but de mettre a dispositioredes Imembres des salariés liés a ces groupements pa
un contrat de travail. Les GE peuvent regrouperpgesonnes morales de droit privé, notamment des
associationsmais également des collectivités territorialekets établissements publidses mises a
disposition effectuées par les GE ne peuvent &ieedes opérations de prét a but non lucratif.

La mutualisation via les GE doit étre privilégigeraison de la sécurisation juridique que le digjfos
offre. Le salarié bénéficie ainsi d’'un employeuique, ce qui facilite I'accés a la formation, aigsie
'accompagnement professionnel. Pour les petitagctsires, les GE permettent le recrutement et
prennent en charge les aspects de gestion desismpties compétences.

A noter que le code du travail prévoit aux artidled253-19 a 23 la possibilité pour les colledési
territoriales de mettre en place des groupements d’employeuette Golution est néanmoins
contraignante : les collectivités et leurs établissnts ne peuvent constituer plus de la moitié des
membres du groupement (article L.1253-19) et lekefi réalisées pour le compte des collectivités ne
peuvent représenter I'activité principale des $&¢aconcernés (article L. 1253-20).

Il n'est donc pas possible pour des collectivitésdnstituer un groupement uniguement avec d'autres
collectivités. Un groupement intégrant des assiociat et des collectivités par exemple est

techniquement possible, mais la mise en place dronpement d’employeurs entraine un colt de
gestion.

2) Le recours a une association intermédiaire (vomagr@phe dédié en point II- 4 pour les
parametres de prise en charge)

Les petites structures du secteur non-marchangdasitulier les_petites collectivités territorialepii
ne souhaitent pas gérer elles-mémes les aspeidig|jas de la mise a disposition, peuvent choisir d
faire appel & une association intermédiairedans la mesure ou un certain nombre de conditont
respectées :
- Caractéristiques du contrat de travail : Le jeuse recruté a temps plein par l'association
intermédiaire et est mis a disposition aupres diaximum trois employeurs,
- Missions remplies par le jeune recruté en emplavehir :
0 Le jeune est recruté sur des taches similairesns un champ géographique proche.
0 Le jeune est recruté dans le cadre d’'un projeteggidbnnel cohérent avec le travail gu'il
réalisera pour chacun des employeurs.
- Responsabilités en termes de formation et de tutora
0 L’association intermédiaire remplit 'ensemble dadigations réglementaires dévolues
aux employeurs ; c’est en particulier elle qui reetceuvre le parcours d'insertion et de
qualification du jeune.
o Afin d'assurer des conditions d’encadrement etuferat adéquats, un double tutorat est
mis en place, a la fois au sein de I'associatiterimédiaire (suivi du parcours du jeune) et
au sein de la collectivité employeuse (tutorat eimité).

15



Ces conditions ont fait I'objet d’'une conventiortionale avec le réseau COORACE et peuvent faire
I'objet de conventions régionales avec des assongintermédiaires ne faisant pas partie du réseau
COORACE sur le méme modele.

Pour rappel, la limite des 480 heures ainsi qugrdment prévus a l'article L. 5132-9 du code du
travail ne s’appliquent ni aux collectivités teoriales, ni aux associations.

3) La mise a disposition

Les emplois d’avenir sont des contrats de droitépgui se voient appliquer le droit commun du code
du travail, sous réserve des dispositions paréoedi les concernant. L'article L. 8241-2 du code du
travail autorise les opérations de prét de maiaulre a but non lucratif. L'article L. 8241-1 dudeo
du travail précise qu’une opération piét de main-d'ceuvrene poursuit pas de but lucratif lorsque
I'entreprise préteuse ne facture a I'entreprigisattice, pendant la mise a disposition, que &#aies
versés au salarié, les charges sociales afférentes frais professionnels remboursés a l'intérass
titre de la mise a disposition.

La question des responsabilités de I'employeur seope de maniére renforcéalans ce cas de
figure. En effet, 'employeur qui signe la demardlaide est seul a porter la responsabilité des
engagements pris envers le salarié, que ce sodaper’emploi d’avenir (encadrement, tutorat,
formation,...) ou aprés, I'employeur signataire étentseul responsable juridiguement en cas de
contentieux.

Dans les cas ou_exceptionnellemeette solution est envisagée, il est importantvéefier les
conditions de tutorat (un tuteur par employeurgample) et de déterminer qui est responsable de la
formation. Il faut de méme vérifier qu'il existeeli une convention de mise a disposition la plus
complete et précise possible signée par les empisy le salarié.

Peu sécurisée pour le salarié et pour I'employlumise a disposition doit respecter un certain
nombre de criteres :

Caractéristiques du contrat de travail :

0 La structure préteuse doit conclure avec le jeuneeraploi d’avenir un contrat a
temps plein ;

o le jeune recruté doit étre mis a disposition d's®ile autre structure (hors cas
particulier des centres de gestion de la fonctiarbligue territoriale et des
associations intermédiaires) ;

- Missions remplies par le jeune recruté en emplavehir :

0 Le jeune est recruté sur des taches similairearet dn champ géographique proche ;

0 Le jeune est recruté dans le cadre d'un projetegsidnnel cohérent avec le travail
gu'il réalisera pour chacun des employeurs ;

0 Le volume horaire de la mise a disposition pernetdévelopper une expérience
professionnelle cohérente;

- Responsabilités en termes de formation et de ftitora

0 La responsabilité du suivi du jeune est assumédapsiructure préteuse, notamment
s’agissant des aspects formation et accompagnement

o les conditions du tutorat sont fixées par la cotieende mise a disposition, avec un
tuteur dans chacune des structures.

- La possibilité d'une mise a disposition auprés d'structure d’accueil doit étre identifiée des
la conclusion de I'emploi d’avenir. La subdélégatimon autorisée peut conduire au
remboursement de lintégralité des sommes percuesit@ des aides de I'Etat et des
exonérations de cotisations sociales.

- Une convention de mise a disposition la plus coteppossible est conclue entre les deux

structures et le jeune salarié ;
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- La mise a disposition doit avoir un caractére nocrdtif : seuls les salaires, les charges
salariales et les frais professionnels peuvent @&ngboursés, en prenant en compte l'aide
versée par I'Etat ainsi que les exonérations segidé cas échéant (facturation au codt réel).
Si ce point n'est pas respecte, il y a délit deamandage

Un modéle de convention de mise a disposition #kisé parallélement en annexe du questions-
réponses.

B — Des solutions de mutualisation complémentairggur les collectivités territoriales

Des possibilités complémentaires de mutualisatiestent pour les collectivités territoriales (elles
peuvent étre utilisées pour les autres structukdks sont décrites ci-aprés par ordre décroissant

sécurisation juridique.

1- L’intercommunalité

Le salarié en emploi d’avenir est alors recrutédas missions qui ont été dévolues par les communes
concernées a l'intercommunalité. Cette solution mstférable car elle s’effectue dans un cadre
juridigue existant et solide. Les communautés dancones ont par ailleurs généralement plus de
moyens a consacrer a leurs jeunes en emplois dfadefait de la mutualisation des moyens humains
et financiers.

2 — Le recrutement puis la mise a disposition parcentres de gestion départementaux de la fonction
publique territoriale (CDG)

Par circulaire cosignée par la direction générake abllectivités locales et la DGEFP et datée du 30
juillet 2013, les centres de gestion peuvent recrdées jeunes en emploi d’avenir pour les mettre a
disposition des petites collectivités territoriales

Les centres de gestion de la fonction publiqudtteisle sont des établissements publics locaux a
caractére administratif qui ont une mission d’acpagnement des collectivités locales pour la gestion
des carrieres de leurs agents. S’agissant dessjeaorités en emplois d’avenir, ce sont les régjlles
code du travail qui s’appliquent.

L'intervention des centres de gestion, en leuritgudlemployeurs éligibles au dispositif des emploi
d’avenir relevant du secteur non marchand, est danadré par les dispositions du code du travsil. |
peuvent ainsi, dans des conditions précises, attiles procédure de prét de main d'ceuvre prévue par
I'article L.8241-2 du code du travalil.

Cette mise a disposition se caractérise par lesefits suivants :

- une mise a disposition a but non lucratif : le naohtdemandé en remboursement ne concerne
que les salaires, charges sociales et frais piofesss. Il doit tenir compte des exonérations
de charges et de l'aide versée par I'Etat (damssecontraire, la mise a disposition aurait un
caractére lucratif) ;

- le centre de gestion, qui signe la demande d'agteseul a porter la responsabilité des
engagements pris envers le salarié, que ce sodaper’emploi d’avenir (encadrement,
tutorat, formation,...) ou apres, 'employeur sigirataétant le seul responsable juridiquement
en cas de contentieux. Il assume donc les respétéslsur le tutorat, 'accompagnement
professionnel et la formation ;

La mise en ceuvre de cette procédure doit par caaségespecter certains criteres :
- Caractéristiques du contrat de travail :
0 Le centre de gestion doit conclure avec le jeunereploi d’avenir un contrat & temps
plein ;
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0 Le jeune recruté par le centre de gestion doit étie a disposition de trois
collectivités au maximum,
- Missions remplies par le jeune recruté en emplavehir :
0 Le jeune estrecruté sur des taches similairearet dn champ géographique proche ;
0 Les fonctions occupées au sein de ces collecti@tgméparent a un méme métier
grace a un parcours de formation cohérent;
- Responsabilités en termes de formation et de tutora
0 La responsabilité du suivi du jeune est assumédepegntre de gestion, notamment
s'agissant des aspects formation et accompagnement
o les conditions du tutorat sont fixées par la cotieende mise a disposition, avec un
tuteur dans chacune des collectivités utilisatrices
- Une convention de mise a disposition la plus compi®ssible est conclue entre le centre de
gestion, les collectivités utilisatrices et le jewsalarié ;

3 — La conclusion de deux emplois d’avenir a tepansiel

Compte tenu des problématiques particulieres deiepecollectivités territoriales (manque de
moyens, pas de besoins nécessitant un recrutentemtpa plein), il leur est ouvert, par dérogation a
l'interdiction du cumul des CAE, la possibilité denclure deux emplois d’avenir a temps partiel avec
un méme jeune.

Cette solution ne doit étre mobilisée que de fagésiduelle compte tenu de l'ouverture de la
possibilité pour les centres de gestion de receiterettre a disposition des jeunes en emploi diave
aupres des petites collectivités territoriales.

Cette possibilité s'applique pour les jeunes enlentpavenir embauchés par les petites collectdvité
territoriales qui ne peuvent recruter a temps ple@s autres structures (associations par exemple) ne
peuvent bénéficier de cette dérogation.

La mise en ceuvre opérationnelle s'effectue de laiéna suivante :

- Caractéristigues du contrat de travail :

0 Le jeune est recruté de maniere simultanée (mértes d’'embauche et de prise en
charge) et pour la méme durée par deux collectivé@#itoriales ;

o0 le jeune est recruté sur deux contrats a mi-teipsiurée hebdomadaire de chaque
contrat ne peut en aucun cas étre inférieure aQl7k8 prise en charge financiéere
totale pour chaque jeune ne saurait étre supéri@udd heures. La possibilité de
cumul ne peut pas concerner plus de deux collégsivierritoriales (au-dela, il est
conseillé de se tourner vers le centre de gestiaime Al) ;

- Missions remplies par le jeune recruté en emplavehir : Le jeune est recruté dans des
collectivités géographiquement proches et sur adisités similaires de facon a ce qu'il
acquiert une expérience cohérente;

- Suivi par la mission localel:es deux emplois d’avenir sont suivis par le mé&meseiller de
la mission locale référente.

Il est conseillé de définir le parcours du jeuneaBront des recrutements par voie de conventioe entr
les collectivités employeuses. Chacune des coliggdi étant signataire d’'un emploi d'avenir, elles
doivent toutes les deux remplir les obligations Kemployeur en terme de formation et
d’accompagnement

- en matiére d'accompagnement et de tutorat: chaumpliectivité doit mettre en place des
conditions d'accompagnement et de tutorat adéquates

- en matiere de formation : chaque collectivité d@nhgager sur des actions de formation. Les deux
collectivités territoriales définissent en commundarcours du jeune et se répartissent alors, par
convention, la prise en charge des actions de twmdorganisation, financement). Les actions de
formation prévues peuvent étre alors indiquéerslaritique dans les deux documents d’engagement et
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de suivi. En raison des engagements exigés deogeups, il est fortement déconseillé gqu'une seule
collectivité prenne I'intégralité des frais a saide (risque de contentieux sur I'absence de foomat
effective) ;

- en cas de contentieux : chaque employeur est quietnent responsable des conditions dans
lesquelles s’est déroulé I'emploi d’avenir gu'ilsgyné et ne peut invoquer des actions menées par
I'employeur du deuxiéme temps partiel.

Les deux emplois d’avenir sont suivis par le mémeseiller de la mission locale référente : chaque

temps partiel fait I'objet d’'un document d’engageinet de suivi et d’'un accompagnement, si possible

de maniére concomitante. Le conseiller de la miskioale référente est le garant de la cohérence du
parcours du jeune et doit veiller notamment a ce lgs collectivités s’engagent sur un méme projet

d’insertion professionnelle, et a ce que I'acc&sfarmation soit effectif.

[1-6) Quel régime de prise en charge pour les GEI& groupements d’employeurs?

* Les GEIQ sont tous associatifs et éligibles detdnax emplois d'avenir :

- Pour recruter pour leurs fonctions support, ilst éigibles aux emplois d'avenir - CAE

- Pour recruter des jeunes et les mettre a dispositiprés d’associations ou d’autres employeurs
du secteur non marchand : ils sont éligibles dedgslois d'avenir - CAE

- Pour recruter des jeunes et les mettre a dispogitentreprises, ou d’entreprises et d’'employeurs
non marchands (c'est-a-dire que le méme jeune ékigaé a des employeurs de nature
différente) : ils sont éligibles aux emplois d'avenCIE et sont pris en charge au taux majoré de
47% comme le prévoit I'arrété du 31 octobre 2012.

La mise en ceuvre de I'emploi d'avenir ne doit paisduire les prescripteurs a privilégier ce disgsit
par rapport aux contrats de professionnalisatianjdune ne doit entrer en emploi d’avenir dans un
GEIQ que s’il ne remplit pas les conditions pounddfécier d’'un contrat de professionnalisation.

Les GEIQ multisectoriels visés a l'article L.1253-du code du travail, bien que non mentionnés a
l'article L.5134-111 qui liste les structures élilgis aux emplois d’'avenir, sont éligibles au regied
la convention cadre signée par le CNCE-GEIQ aveihéstére.

» Les groupements d’employeurs (GE) :

L'éligibilité des groupements d’employeurs ne siamie pas au regard de l'activité de leurs
entreprises adhérentes. Il est donc possible dduwrenun emploi d’avenir marchand avec un GE qui
souhaite mettre le jeune a disposition auprés @prises implantées dans des secteurs d’actiuviiés q
ne figurent pas dans l'arrété régional.

Les GE associatifs sont éligibles de droit aux emspl'avenir :

- Pour recruter pour leurs fonctions support, ilst sigibles aux emplois d'avenir — CAE

- Pour recruter pour les fonctions support et mettdisposition des jeunes auprés d’employeurs du
secteur marchand, ils sont éligibles aux emplasehir — CIE a un taux de 35%

- S’ils mettent a disposition des jeunesquemenaupres d’associations ou d’autres employeurs du
secteur non marchand, ils sont éligibles a desa@mglavenir — CAE

- S'ils mettent a disposition des jeunes auprés éenises ou aupres d’entreprises et d’employeurs
non marchands, ils sont éligibles aux emplois diave CIE a un taux de 35%.

Les GE sous forme de société coopérative peuvent éigibles aux emplois d’avenir - CIE,

uniguement s’ils sont inclus dans la liste desesgstet employeurs éligibles a I'emploi d’aveninsla
le secteur marchand fixés par les arrétés régionaux
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11-8) Les missions locales peuvent-elles recruter @mploi d’avenir, et dans ce cas s'auto-prescrire
des contrats ?

En tant qu'association, une mission locale peut #ofait recruter un jeune en emploi d’avenir, dés
lors qu’elle s’engage a mettre en place des actiengualification et de formation comme prévu par
les dispositions réglementairéécanmoins, une auto-prescription positionneraihission locale a la
fois comme prescripteur de l'aide et comme employ&néficiant de cette aide, il en résulterait une
situation de conflit d’intérétsAfin de sécuriser le recrutement, il convientslaa cas que ce soit une
autre mission locale qui signe le Cerfa que la imiskcale employeur et que I'unité territoriale lde
Direccte valide ce recrutement. L’'accompagnemens dlamploi des jeunes concernés sera assuré par
la ML signataire du Cerfa.

11-9) Quelles sont les options possibles en matigt@assurance chémage pour les employeurs
publics d’emplois d’avenir ?

a) Les collectivités territoriales ainsi que lespdageurs publics mentionnés a l'article L. 5424¢2 o
le choix entre deux options :

e L'auto-assurancd 'employeur public verse, le cas échéant, legtmdités d’assurance chémage a
son ancien salarié en EA-CAE a l'issue du contratco(t potentiel pour un employeur public qui
recrute au Smic a 35 heures par semaine corresp@B8D euros par mois pendant une durée
correspondant a la durée d’activité du jeune, plaée a 24 mois, soit 22 300 euros maximum
pour un jeune ayant travaillé trois ans.

» L’adhésion au régime général de I'assurance chérfRYE) pour I'ensemble des personnels non
statutairesLe colt mensuel de la cotisation est de 96 eurosgtarié concerné pour un Smic a 35
heures par semaine, soit 3 450 euros pour trois ans

Méme si les emplois d'avenir sont congus de talteesque I'employabilité des jeunes recrutés sera
significativement améliorée a l'issue de ce contatbrat, formation et 3 ans d’expérience), lguis

de chdmage a l'issue du contrat ne peut étre ekaicharge d’'indemnisation correspondante peut
étre dissuasive pour certains employeurs. Pouretapp systeme d’affiliation au RAC spécifique aux
contrats aidés du secteur public avait été mis emreed’octobre 2005 a décembre 2007. Les
partenaires sociaux, assez réticents a ce typeat@cavaient finalement assorti leur accord de
clauses qui rendaient le dispositif peu attradtibre limité son succe®ar conséquent, il n’est pas
n'envisagé de solliciter & nouveau les partenairesociaux pour mettre en place un nouveau
régime d’adhésion spécifique.

b) Les établissements publics d’Etat, tout comraeal lui-méme, doivent verser les indemnités en cas
de chbmage a l'issue des contrats de leurs salaigstatutaires et n'ont pas la possibilité d’adhé
au régime d’assurance chédmage pour leurs conttactue

Les hopitaux ont, depuis la loi Hoépital Patient ®aerritoire (HPST) de 2009, le statut
d’établissements publics d’Etat et font donc patéecette catégorie d’employeurs.

[1-10) Quel est le reste a charge pour les emplosge

Les chiffres indiqués dans le guide employeur etsdie dossier de presse du mois d’ao(t font
référence au reste a charge pour 'employeur haiisations sociales.

Les chiffres en annexe du guide de l'opérateur ptudt précis et indiquent le reste a charge pour

'employeur, aprés déduction des cotisations sesiaalariales et patronales, dont une partie est
exonérée selon les dispositions des contrats usidjiresertion.
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Ainsi, pour un employeur du secteur non-marcharideprute un emploi d’avenir a 35h, les chiffres
moyens sont les suivants (ils ne tiennent notammpenicompte des éventuels financements des restes
a charge des employeurs par certaines collectitgtéioriales):

Collectivités

: Associations
Smic de 2015 Pl —

: Hopitaux Auto- | Adhésion

assurance* RAC

(1) Rémunération brute (Smic 35h) 1457 € 1457 € 1457 €
Cotisgtions sociales aprées +193 € +97 € +156 €
exonérations
(2) Rémunération avec cotisations =1650€ =1554€ | =1613€
(3) Aide de I'Etat -1 093€ -1093€ | -1093€

Reste a charge hors cotisations (1)-
©)

Reste a charge avec cotisations
(2)-(3)

Ce tableau n'a pas vocation a illustrer des cas types, mais bien des cas moyens, ainsi
les taux de cotisations pris en compte résultent de moyennes entre les taux moyens

d'appel applicables aux employeurs de plus de 10 salariés et ceux de moins de 10.
* colt de I'indemnisation en cas de chdmage a la sortie : 928 € par mois.

=364 € =364 € =364 €

Ou=557€ |Ou=461€[0u=>520¢€

[I-11) Faut-il sélectionner les employeurs en fonah de leur taille ?

Compte tenu des exigences du dispositif (mise aoepti’un tuteur auprés de chaque jeune recruté,
mise en ceuvre d’'un parcours de formation), voutevez, pour les structures de moins de 2 salariés
garantir de bonnes conditions d’encadrement etuttgat, des possibilités de pérennisation sur le
poste, ainsi que des véritables parcours de quatiiin et d’insertion.

Pour les employeurs et en particulier les assaciatayant peu de salariés, il est possible de eronfi
'encadrement et le tutorat a des bénévoles sossrwe de I'aptitude a encadrer des bénévoles
concernés (compétences professionnelles mises eme odans un autres cadre, formation des
bénévoles par la structure, disponibilité effectivéguliére et continue auprés du jeune...). Ces
propositions de tutorat devront faire I'objet d’examen particulier de la part des missions locales,
Poéle emploi et des Cap emplois. Les tutorats parbé@évoles pourront par exemple étre envisagés
plus facilement lorsque I'association est membtedéseau associatif capable de I'accompagner dans

le montage et la mise en ceuvre du parcours du.jeune

Le prescripteur pourra solliciter une expertiselalelirection départementale de la cohésion sociale
(DDCS) ou de la direction départementale de la sionésociale et de la protection des populations
(DDSCPP) tout particulierement via le délégué d&paental de la vie associative (DDVA).

[1-12) Comment vérifier 'obligation de I'employeud’étre a jour du versement de ses cotisations et
contributions sociales ?

La loi du 26 octobre 2012 a introduit dans le cddetravail I'obligation, pour les employeurs du
secteur non marchand d’étre a jour du versementedes cotisations et contributions sociales
préalablement au recrutement d’un salarié en endfdoenir.
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De maniere opérationnelle, la vérification de cettégation s’effectue au moment de l'attributioa d
l'aide. Le Cerfa a fait I'objet d’'une évolutiodébut juin 2013afin d'élargir la déclaration sur
I’honneur des employeurs d’étre a jour de leurdrdautions et cotisations sociales a I'ensemble des
employeurs du secteur non-marchand (y comprisdisotivités territoriales).

Le contr6le de cette obligation peut étre effegtaéle prescripteur en demandant a 'employeuude |
transmettre l'attestation URSSA&d hoc (article L243-15 du code de la sécurité sociakest
considéré comme a jour du versement de ses cotisatit contributions sociales et pouvant donc
bénéficier d’'une attestation URSSAF, I'employeur &souscrit un plan d'apurement des cotisations
ou dont les dettes sociales sont inférieures &ameme de cinquante euros.

11-13) Est-il possible de prescrire un emploi d'avie & un employeur qui vient de licencier ?

* Pour les CAE et emplois d’avenir du secteur nonetmend

La loi du 26 octobre 2012 portant création des empl’avenir a introduit un nouvel article L5134-

21-2 applicable aux CAE et relatif aux licencienserit n’est ainsi pas possible d’attribuer une aide
lorsque I'emploi d’avenir est recruté pour remptaga salarié licencié pour un motif autre que la
faute grave ou lourde.

Un employeur du secteur non-marchand peut en reearecruter un emploi d’avenir s'il a procédé a
un licenciement économique de maniere récent@nlient néanmoins de vérifier avec attention que
'employeur a bien la capacité, en particulier fio@re, de maintenir I'emploi le temps du versement
de l'aide (article L. 5134-111 du code du travail).

Le Cerfa a été adapté début juin 2013 dans ce sens.
» Pour les CIE et emplois d’avenir du secteur mardhan

Les dispositions de l'article L5134-68 applicablesx CIE s’appliquent également aux emplois
d’avenir marchands. Il ne peut par conséquentadtribué d’aide lorsque I'emploi d’avenir est reéru
pour remplacer un salarié licencié pour un motifreawque la faute grave ou lourde ou lorsque
I'établissement a procédé a un licenciement écan@nidans les six mois précédant la date
d'embauche.

[I-14) Est-il possible de réaliser degeriodes de mise en situation en milieu professiehn
(antérieurement périodes d'immersiomans le cadre des emplois d’avenir ?

La loi n°2014-288 du 5 mars 2014 relative a la fation professionnelle, a I'emloi et a la démocratie

sociale a ouvert la possibilité, pour toute persomccompagnée dans une démarche d’insertion
sociale et professionnelle, de bénéficier, au cdlue parcours d'insertion, de périodes de mise en
situation en milieu professionnel (articles L.51B34ét suivants du code du travail).

La loi a ainsi créé un cadre juridique unique eugéé ouvert a toute personne accompagneée, quelque
soit son statut. L'objectif est de favoriser lesipdes de mise en situation en milieu professignnel
'expérience montrant que la confrontation a désasions réelles de travail constitue un puissant
vecteur d’insertion et de levée des freins a I'enpl

La circulaire DGEFP du 14 janvier 2015 relativeaarlise en ceuvre des périodes de mise en situation

en milieu professionnel, complétée d’'un questi@msenses, précise les conditions de mise en ceuvre
de ces périodes.
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Les missons locales, les Cap emploi et certaimestates de I'insertion par l'activité économique
(entreprises d’insertion, atelier et chantier cBini®n et association intermédiaire) peuvent piescie
plein droit des PMSMP pour des jeunes en emplaigediir.

Tout acteur de l'insertion sociale ou professiolenpkeut également prescrire des périodes pour les
personnes qu’il emploie ou qu’il accompagne, & @ardd’avoir regu une délégation de prescription
de la part de Pdle emploi, des missions localedesuCap emploi.

Les jeunes peuvent ainsi réaliser #84SMP auprés d’'un autre employeur, sans suspension de leu
contrat aidé et avec maintien de leur rémunération.

[1-15) Comment s’articulent professions reglemengéet emplois d’avenir?

L'embauche de jeunes en emplois d’'avenir doit retgpeles réglementations en vigueur pour les
activités sur lesquelles ils sont recrutés.

Plusieurs secteurs d’activité dans lesquels leaefelen emploi d’avenir sont susceptibles d’'étre
recrutés font I'objet d’'une réglementation professielle :

« |’animation et le sport

Les emplois dans le secteur sportif et dans leegecte I'animation au sein des accueils colledtfs
mineurs (ACM) ont leurs spécificités et une réglatagon particuliére qui leur est applicable.

o0 La profession d’éducateur sportif
La profession d'éducateur sportif est réglementéeFeance. Pour assurer I'encadrement contre
rémunération d’'une activité physique ou sporfiieeictions remunérées d'enseignement, d'animation,
d'encadrement des activités sportives ou d'entredne des pratiquants)l faut satisfaire a trois
catégories d’obligations :
- Obligation de qualification :
- la personne employée sur un emploi d’avenir eglatie d'une certification professionnelle
reconnue par le ministere chargé des sports fiisée a I'annexe 1.1 de l'article A 212-1
du code du sport) ;

- la personne employée sur un emploi d’avenir s’eagd@ns une formation professionnelle
dont la qualification est inscrite dans cette méisie. Dans les conditions prévues par le
« réglement du dipléme », elle doit étre placéesd@utorité d'un tuteur et avoir satisfait aux
exigences préalables a la mise en situation pédqgodarticle R212-4 du code du sport).
Cela nécessite que I'entrée dans une formation BBJi dans une certification inscrite au
Répertoire national des certifications professilieesgdRNCP) et a I'annexe 1I-1 de I'article A
212-1 du code du sport, telle gu’un certificat daldication professionnelle (CQP) ou un titre
a finalité professionnelle (TFP), ouvre droit aatst d’éducateur sportif stagiaire et par voie
de conséquence a la possibilité d’encadrement (©mudition de réussite aux tests d’entrée
des certifications, prévus dans le « reglementigidmhe » et a la signature d’'une convention
de formation professionnelle). Les réglements d@dmies élaborés pour les CQP sont mis en
ligne sur le site intranet du MSJEPVA a ['adressép://www.intranet.jeunesse-
social.sante.sports.gouv.fr/900/Sports/Certificationsformationsemploi/Certificationsprofessionn
elles/ReglementationdesCQPetTitresaFinaliteProfessionnelle/index.htm;

- Obligation de d’honorabilité : remplir une obligati d’honorabilité : ne pas avoir fait I'objet
d’'une condamnation pour crime ou pour un certairmme de délits ou d'une mesure
administrative d'interdiction ou de suspension ddipiper a I'accueil des mineurs ;

- Obligation de déclaration d'activité : remplir uobligation de déclaration auprés des services
déconcentrés du ministére chargé des sports: qanfessionnelle d'éducateur sportif a
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renouveler tous les cinq am®ur les titulaires de dipldme ou attestation plas personnes
engagées dans une formation professionnelle.

0 L’accuell collectif de mineurs
La réglementation des accueils collectifs de misguécise des dispositions qui, notamment, portent
sur la qualification du directeur et des membrebédgiipe d'animation.

Les emplois d’avenir peuvent exercer fmgctions de directionsi:

1- ils sont titulaires du BAFD ou stagiaires BAFD;

2- ils sont titulaires d'un dipléme, titre ou cfett de qualification, ou en cours de formatiolfua de
ceux-ci, inscrit a l'article ler de l'arrété due9rfer 2007 modifié
(http://legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Text&@RFTEXT000000615233&fastPos=1&fastReqld=2912524
28&categorieLien=cid&oldAction=rechTexte

Les emplois d’avenir peuvent exercer &msctions de direction pour les accueils de loisirde plus

de 80 mineurs accueillis pendant plus de 80 joursapan si :

1 - ils sont titulaires d'un dipléme, titre ou tifezat de qualification, ou en cours de formati@iiun

de ceux-ci, inscrit a la fois a l'article ler agerété du 9 février 2007 modifié et au répertoméamal
des certifications professionnelles prévu a I'eertic 335-6 du code de I'éducation ;

2 - ils sont titulaires du dipléme d'Etat relatifixafonctions d'animation (DEFA) ou en cours de
formation a celui-ci ;

3 - ils sont titulaires du brevet d'aptitude aurdiions de directeur (BAFD) justifiant, & la date 1D
février 2004, avoir exercé ces fonctions dans uplasieurs centres de vacances ou centres desloisir
pendant une période cumulée correspondant a 24amoi®ins a compter du ler janvier 1997.

Les emplois d’avenir peuvent exercer fmgctions d’animation si :

1- ils sont titulaires du BAFD ou stagiaires BAFD ;

2- ils sont titulaires d'un dipléme, titre ou cketat de qualification, ou en cours de formatiolfua de
ceux-ci, inscrit a l'article 1er ou a I'article 2 tarrété du 9 février 2007 modifié
(http://legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Text€&RFTEXT000000615233&fastPos=1&fastReqld=2912524
28&categorieLien=cid&oldAction=rechTexte

3 — lIs ne sont pas titulaires des brevets, dipfrtitees ou qualification désignées au 1 et 2esisds.

A noter que I'équipe d’animation doit comporterragins 50% de personnes désignées au 1 ea et
plus 20% de personnes désignées au 3 (ou au pyseusonne dans une équipe de 3 ou 4 personnes).

Les DRJSCS, DJSCS, DDCS et DDCSPP sont les réfégertonsulter pour toute guestion ou
précision sur ces sujets.

 Les services a la personne

Le secteur des services a la personne offre desrtopités d’emploi en particulier dans les métiers
d’accompagnement des personnes fragiles (enfant®des de trois ans, personnes agées de soixante
ans et plus, personnes handicapées ou autres pessalés lors qu’elles ont besoin d’'une aide
personnelle a leur domicile ou d’une aide a la hitébilans I'environnement de proximité favorisant
leur maintien a domicile).

Or, l'intervention aupres de personnes fragilesuest activité réglementée (arrété du 26 décembre
2011) et les intervenants sont soumis a des conditie qualification. Les intervenants aupres de
personnes fragiles sont :

- soit titulaires d’'une certification au minimum deveau V inscrite au RNCP dans le secteur
sanitaire, médico-social, social ou des servidasp&rsonne ;

24



- soit disposent d’une expérience professionnellgale ans dans le domaine sanitaire, médico-
social ou social ;

- soit bénéficient d’une formation dipldmante ou aimimum d’'une formation d’adaptation a
I'emploi dans les 6 mois suivant 'embauche ;

- soit bénéficient d’'une formation en alternance atisuivi une formation qualifiante dans le
domaine sanitaire, médico-social ou social.

Les métiers du service a la personne sont le plugent accessibles avec une certification de niveau
V. Le tableau ci-dessous liste les principaux met®ncernés et les titres correspondants.

Métiers Exemples de titre/dipldme qui permettegtatcéder*
Intervenant aupres de | Titres ou dipldmes de niveau V : Assistant de vie @amilles (ADVF), Dipléme d’'Etat
personnes en perte d’'auxiliaire de vie sociale (DEAVS), mention compiéntaire aide a domicile (MCAD),
d’autonomie assistant de vie dépendance, Diplédme d’Etat d'aiéidico-psychologique (DEAMP)...

Accompagnateur a la Aucun dipléme spécifique n’est requis
mobilité

Opérateur de Aucun dipléme spécifique n’est requis
téléassistance

Garde d'enfants (- de 3 | Titres ou dipldmes de niveau V : CAP Petite enfance...
ans)

Ces titres et dipldmes sont donnés a titre indidatliste complete des métiers et des certifizaiest
disponible sur le site de 'agence nationale deses a la personne a I'adresse suivante :
http://www.servicesalapersonne.gouv.fr/ANSP.cml.

» Les missions de pompier et de policier municipal

La fiche rédigée par la DGEFP et la direction galgéde la sécurité civile et diffusée le 14 janvier
2014 en paralléle de la circulaire de programmatiorpremier semestre 2014 a ouvert la possibilité
de recruter des jeunes en emploi d’avenir dansdedces départementaux d’incendie et de secours
(SDIS) avec un statut de sapeur-pompier auxiliss®)s réserve que les jeunes satisfassent aux
conditions d'aptitude physigue et médicale et ssayemt en temps que sapeur-pompier volontaire. Les
jeunes sont recrutés sur une durée de trois amealurée hebdomadaire de 35 heures. Les conditions
de recrutement des jeunes sont détaillées daichagrécitée.

De plus, les fonctions de policier municipal soétarvées aux fonctionnaires territoriaux et ne

peuvent donc donner lieu a la conclusion d’un eigéovenir.

Les fonctions d’agents de surveillance de voie igukl (AVSP) peuvent en revanche étre remplies par
des emplois d'avenir, sous réserve d'étre agrééslearocureur de la République (garanties

d’honorabilité) et assermentés par le tribunal stance. Les missions des ASVP sont

reglementairement définies et se limitent prin@paént a la constatation des infractions aux régles
relatives a l'arrét et au stationnement génannterdit des véhicules.

« Secteur sanitaire et médico social

Il convient de s’assurer que les missions reledsst emplois d’avenir n’interferent pas avec celles
relevant des professions sanitaires réglementéas Ipequelles la possession d'un titre ou d’'un
dipldme figurant au code de la santé publique @llagttion sociale est exigée pour ouvrir droitha u
exercice légalement protégé .

En revanche, il est possible de confier a des #aiéés d’'un emploi d’avenir possédant les qualité
personnelles requises un réle d'assistance aupésptbfessionnels sanitaires, sous réserve de
conditions d’encadrement par les tuteurs.
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Dans un tel cas, il convient que les bénéficiaifes emploi d’avenir soient informés de I'obligatio

de secret professionnel liée le cas échéant algivité. D’une maniére générale, ils veillerorand

de telles circonstances, au respect des regleguéthiet déontologiques en vigueur dans le secteur
d’activité concerné.

La professionnalisation et la qualification des éf@maires d’emplois d’avenir doit constituer un
objectif significatif dans le secteur sanitaire paépondre, le cas échéant, aux conditions de ces
professions réglementées.

[I-16) Sur quels critéres négocier avec les emmays du secteur marchand?

Le recrutement dans le secteur marchand doit éo@ngpagné d’une vigilance particuliére pour éviter
les effets d’aubaine. La conclusion d’un emploivdiair doit s’accompagner d'une plus value en
termes de création nette d’emploi et de qualitépdrcours d’insertion (CDI, CDD temps plein,
parcours de formation, etc.). Cette plus value tiimesun gage d'efficacité du dispositif dont les
résultats seront mesurables au travers de la giofgmlisation des jeunes et leur insertion durable

Les emplois d’avenir dans le secteur marchand doivautant que possible donner lieu a des
créations nettes d’emploi.

Lors des négociations avec les employeurs potentiekconvient de lier la conclusion d’emplois
d’avenir & des créations, dans la mesure du pessd# nouveaux emplois. Une négociation
systématique doit notamment avoir lieu avec lesleyapirs qui recrutent plusieurs jeunes.

Le niveau d’exigence sur ce point peut étre moimolregu’il s’agit de recrutements dans les secteurs
d’activité prioritaires identifiés par les schéntisrientation régionaux (secteurs de I'environnetmen
et du numérique,...).

Les emplois d’avenir doivent garantir au jeune umgours de professionnalisation de qualité

» Des durées adaptées a I'objectif de professioratalisdu jeune
Afin de permettre aux jeunes de suivre un parcadgrsormation de qualité, il vous appartient de
négocier avec les employeurs qui recrutent a tgrapels a la fois la durée hebdomadaire du travalil
et celle du contrat. Les durées doivent étre rffiss pour répondre aux besoins de
professionnalisation des jeunes.
A titre d'indication, les conventions nationaleséywient que les recrutements a temps partiel
s’effectuent sous forme de CDI, avec une durée drebdaire minimale de 24 heures et que les
recrutements effectués en CDD sont associés ageengiglois d’avenir a temps plein.
De plus, lorsque le recrutement ne peut avoirdig'en temps partiel, il est conseillé, afin d’opser
I'expérience professionnelle qu’acquiert le jeude, systématiquement demander aux employeurs
d’accorder une priorité aux jeunes en emploi d'aveour effectuer des heures complémentaires
(jusqu'a 35 heures) et/ou des heures supplémesitéire dela de 35 heures). Cette possibilité
permettra également d'éviter la rupture précocea @mploi d'avenir a temps partiel pour des raisons
de revenu insuffisant.

» Des actions de formation renforcées : formationlifigate et validation des acquis de
I'expérience professionnelle

La négociation des emplois d’avenir dans le seatearchand doit prendre en compte les engagements
de 'employeur en termes d’actions de formations Betions de formation qualifiante seront ainsi
systématiquement négociées.
Par ailleurs, la négociation des emplois d’avel@ccmpagnera, chaque fois que cela est possible,
d’'un engagement portant sur 'accompagnement aAR pour ces jeunes. Il est préconisé de valoriser
I'expérience acquise par les jeunes lors de I'eimgdvenir ou lors de périodes de travail antémsur
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lls doivent pouvoir se présenter a la VAE des tprds ont atteint les 3 ans requis. La préparatida
VAE sur le temps de travail permet alors d’enridbiparcours de formation.

[1-17) Les emplois d’avenir sont-ils comptabiliséians les plafonds d’emploi des opérateurs de
I'Etat (établissements publics nationaux)?

Les emplois d’avenir ne sont pas comptabilisés demplafonds d’emplois des opérateurs de I'Etat
(circulaire de la direction du budget du 3 ao(t 20élative au cadre budgétaire et comptable des
opérateurs de I'Etat et des établissements pubitienaux — p131). Leur recrutement est soumis a
autorisation de l'autorité de tutelle de I'étabdisgent et doit faire I'objet d'un suivi spécifiqueyr
linformation du Parlement. La pérennisation dunjeurecruté en emploi d’avenir au sein de
I'établissement se traduit par sa réintégratiorsdamplafond d’emploi de I'établissement.

11-18) Est-il possible de recruter des « emploisadénir a I'international » ?

1) Les périodes de travail transfrontalier

Comme le CUI, I'emploi d'avenir n'a pas été conqup l'expatriation du salarié. Des périodes a
I'étranger ont été admises, a titre dérogatoirelr mies lieux de travail en zone frontaliére, aisgme
accessibles et compatibles avec le sérieux duatutar de 'accompagnement. Ces décisions ont été
fondées sur le motif que les conditions d’exécutierdifféraient pas de ce qu’elles auraient ét€ ave
un lieu de travail situé en France. Le principenrreste pas moins que les salariés en contrats, aidé
gu’il s'agisse de CUI ou d’emplois d’avenir, n’quais vocation a étre affectés a I'étranger.

2) Les emplois d’avenir dits « a l'international »

Aucun texte juridique ne définit d'« emplois d’ausna I'international », notion qui couvre un champ
plus large qu’'une période de travail en zone fi@ra Elle sous-entend I'affectation permanente du
salarié a I'étranger dans des pays situés hor&Jdeh européenne.

Outre des problémes évidents, comme I'accompagnetdesnjeunes a I'étranger ou la transférabilité
vers des emplois nationaux des compétences acquisggsanger, des contrats aidés a l'international
peuvent relever des compétences autres que cefléniktére chargé du travail et de I'emploi :

- lactivité, dans un Etat étranger, de salariés destemplois sont subventionnés par I'Etat
francais, n'est pas forcément autorisée par dexrdebilatéraux ;

- la nature des projets associés aux demandesirtériational » les place souvent dans le
champ de l'aide publique au développement ou dedg@ération internationale, domaines qui
relevent du ministére des affaires étrangéres. @efets seraient donc éligibles a des
subventions de ce dernier ministere, plutét quaides a l'insertion professionnelle.

D’'une maniére générale, en l'absence de cadreiquedsécurisé pour des CUI ou des emplois
d’avenir « a l'international », il N’y a pas liee ghrescrire de tels contrats. Seuls un nombredinhit
contrats, dans le cadre d’actions de coopératicerdgalisée visant a promouvoir I'enseignement du
frangais, bien identifiées et pilotées par un cibngénéral d’outre-mer sous le contrle de la
DIECCTE, ont été autorisés par dérogation du mmidu travail et de I'emploi.

[1-19) Quel régime de prise en charge pour les esqirises adaptées ?
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Il est possible de recruter un emploi d’avenir traprise adaptée mais jamais en cumul avec uee aid
au poste.

En cas de recrutement en contrat aidé, il conderttissocier les salariés en production des peetonn
sur les fonctions support (hors encadrement etnragagnement) :

- pour les postes en production, compte tenu dévt#cties entreprises adaptées sur le secteur
concurrentiel, il convient de signer des emploavdhir sous forme de CUI-CIE, quelle que
soit la forme juridique de la structure (associatol Sociéte).

- pour les fonctions support, il est envisageableatelure des emplois d’avenir sous forme de
CUI-CAE, mais uniguement dans les entreprises @daous statut associatif.

lll- Questions réglementaires diverses sur le conat

[11-1) Quelles sont les possibilités d’annualisatiodu temps de travail pour les EAV ?

Pour les employeurs de droit privé (entreprisesasaociations), 'aménagement du temps de travail
est possible dans le respect des conventions ttelleconcernées.

Pour les collectivités territoriales et les orgams de droit public, 'aménagement est possible en
application de larticle L5134-26 et dans les ctinds déterminées par décret. Ainsi la durée

hebdomadaire du travail peut varier en respectard durée moyenne de 35h/semaine. Cet
aménagement doit étre mentionné dans le contrndail, mais également dans le cerfa de demande
d'aide. L’aide sera toujours calculée sur la basaeldurée hebdomadaire de 35 heures.

Il doit étre recommandé a I'employeur d'appliquex &mplois d’avenir une organisation de travail
comparable a celle établie dans les accords dellectivité ou de I'établissement public concerné
pour les agents de droit public.

[l1-2) Un arrét (pour cause de maladie ou de matet#) prolonge-t-il la durée de I'emploi
d’avenir ?

Comme pour les autres CUI, l'arrét a pour conségeida suspension du contrat de travail et la
suspension du versement de I'aide, mais ne mopifiele terme prévu de l'aide, ni celui du contrat
s'il est & durée déterminée.

111-3) Quels sont les motifs de rupture d’'un empldiavenir conclu en CDD ou en CDI ?
% Un CDD associé a un emploi d’avenir peut étre rougs plusieurs situations :

- faute grave ou faute majeure du salarié, accorgaeies (article L.1243-1 du code du travalil) ;

- embauche en CDI ou CDD de plus de six mois cheautie employeur ou entrée en formation
gualifiante (par exemple, contrats d’apprentissage ou de miof@salisation chez le méme
employeur ou un autre employegayticle L.5134-28 du code du travail) ;

- rupture a I'expiration de chacune des périodesemsude son exécution a l'initiative du salarie,
moyennant le respect d'un préavis de deux semainede I'employeur, s'il justifie d'une cause
réelle et sérieuse, moyennant le respect d'un igrdain mois et de la procédure prévue a l'article
L. 1232-2 (article L.5134-115 du code du travail).

A noter que la rupture pour formation qualifianteup étre mobilisée pour accéder aux contrats
d’apprentissage et contrats de professionnalisagi@rménent obligatoirement a une qualification.
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« Un CDI associé a un emploi d’avenir peut étre rom@us les situations suivantes :

- licenciement pour motif personnel (faute graveaurde, inaptitude médicale,...)
- licenciement pour motif @conomique ;

- rupture conventionnelle ;

- démission du salarié.

% La rupture a I'expiration de chacune des périodenialles de I'exécution de I'emploi d’avenir
introduit par l'article L.5134-115 intervient seltes modalités suivantes :

» date de la rupture : elle doit intervenir le lendémde la date anniversaire de signature du
contrat, selon une jurisprudence constante sussltif des emplois-jeunes.

» Entretien préalable et préavis: I'employeur quulsgite rompre I'emploi d’avenir doit
effectuer un entretien préalable, selon les disiposi de I'article L.1232-2 du Code du travail.
Le préavis de I'employeur débute au moins un meétla date anniversaire du contrat et le
préavis du jeune au moins deux semaines avant datée Faute de respect de ces regles,
'employeur s’expose a un contentieux avec regeatibn du contrat en CDI et le jeune a un
contentieux pour rupture abusive du contrat avesereent de dommages et intéréts.

» indemnités de licenciement et indemnités chémaggds applicables pour les fins de contrats

a partir du ' juillet 2014 pour I'indemnisation du chdémage) :

= Lorsque la rupture est a l'initiative de I'employeu
I'employeur doit, s’il y a lieu, verser au jeunesdademnités de congés payes, mais pas
d’'indemnités de licenciement (il s’agit d’'une rugunon d’'un licenciement). Le jeune
ayant déja travaillé un an en emploi d'avenir rémpeés conditions d'acces a
indemnisation chémage puisqu’il a travaillé plde 4 mois au cours des 28 derniers
mois. Chaque journée travaillée donne droit & onenge indemnisée, dans la limite de
deux ans (un jeune ayant travaillé un an a donit @t an d’'indemnités chémage).

= Lorsque la rupture est a l'initiative du jeyne
Celle-ci n'est considérée comme une démissionitdgique si la rupture a pour objet
d’occuper un CDI ou un CDD d’une durée de plus dedfs ou de suivre une formation
gualifiante (accord d’application n°14 pris poapblication des articles 2, 4 €) et 26 § ler
b) du réglement général annexé a la conventiordudi 2014 relative a I'indemnisation
du chémage).

Dans les autres cas, le jeune n'a pas droit augninités chomage. Il peut néanmoins

s'inscrire a P6le emploi et demander un réexamesadsituation au bout de 121 jours de

chémage.

L'employeur est tenu de signaler la rupture du i@ir 'ASP et au prescripteur dans un délai de 7
jours (transmission papier avec le cerfa ad hocignalement effectué directement sur le portalil
employeurs, SYLAé).

I11-4) Quels sont les regles relatives a la périodessai ?

Les modalités de droit commun relatives a la périd@ssai s’appliquent aux emplois d’avenir. Il est
donc possible, mais pas obligatoire, d’en prévoé.u

Les dispositions de droit commun s’appliquent épelet pour la durée de la période d’essai et pour la
possibilité de renouvellement de cette période gsoéserve de dispositions contractuelles ou
d’accords collectifs plus favorables) :
- Pour les CDD, un mois maximum ;
- Pour les CDI, deux mois maximum pour les ouvrietsemployés et possibilité de
renouvellement si la convention collective et latcat de travail le prévoient.
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[11-5) Quelles sont les possibilités de recours samps partiel ?

La loi précise que les jeunes recrutés en emplaigedir occupent des emplois a temps plein. Elle
prévoit cependant la possibilité de prescrire degrats a temps partiel :
- lorsque le parcours ou la situation du bénéficidérgustifient, notamment pour faciliter le
suivi d'une action de formation,
- ou lorsque la nature de lI'emploi ou le volume detilité ne permettent pas I'emploi d'un
salarié a temps complet.

Les prescripteurs peuvent donc autoriser la sigaade contrats a temps partiel pour répondre, par
exemple, aux besoins des petits employeurs quiengemt embaucher des jeunes a temps plein. lls
accordent leur autorisation en vérifiant les gaesntapportées par les employeurs en matiére
d’accompagnement et de formation. Le jeune doitndorson accord a la prescription d’'un temps
partiel. Il est recommandé de s’approcher le phssible de la durée hebdomadaire correspondant au
temps pleinUne durée hebdomadaire minimale de 24 heures tieigérantie (en dehors du cas de
cumul de temps partiels pour les collectivitésit@tiales présenté en point 1I-5-B).

I11-6) Les emplois d’avenir reconnus travailleurs dndicapés sont-ils comptabilisés pour le calcul
de la DOETH ?

Les structures de droit privé a partir de 20 sasaront l'obligation d'employer des personnes
handicapées a hauteur de 6 % de leur effectif. Royermettre de justifier qu'il a bien rempli teet
obligation, I'employeur doit chaque année déclégenombre d'emplois occupés par un travailleur
handicapé.

Chaque personne est prise en compte quelle quia s@iture ou la durée de son contrat de traves. L
personnes en contrat aidé (y compris en emploiedi@y qui répondent aux critéres définis a I'agticl
L. 5212-13 du code du travail sont donc comptadissiors de la déclaration annuelle.

I11-7) Les emplois d’avenir peuvent-ils effectuered heures complémentaires et supplémentaires ?

Les modalités de droit commun relatives aux hecoegplémentaires et supplémentaires s’appliquent
aux emplois d’'avenir. Il est donc possible, pourjeime recruté en emploi d’avenir, d'effectuer des
heures complémentaires et supplémentaires quitseoampensées selon les modalités en vigueur (se
référer notamment aux conventions collectives).

Les heures complémentaires et supplémentairesntgas prises en compte dans le calcul de I'aide
financiére de I'Etat. Elles sont a la charge dmpéoyeur.

111-8 Comment sont fixées les conditions de travaibur les jeunes recrutés par des employeurs de
droit public ?

Pour les jeunes recrutés en emplois d’avenir paremployeur de droit public (collectivités
territoriales, établissements publics), les reglelatives aux conditions de travail ne sont pas
déterminées par conventions collectives (ces erepiyne sont pas concernés par le code du travail).
De méme, le statut de contractuel de droit prive&jdenes recrutés en emploi d’avenir ne leur permet
pas de bénéficier de maniere automatique des dismss applicables aux agents de la fonction
publique.
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Pour assurer I'égalité de traitement entre lesgsumecrutés en emploi d'avenir et les agents qui
remplissent potentiellement les mémes missions ugu’él est fortement recommandé de leur
appliquer des regles identiques a celles de laifompublique territoriale, en les mentionnant dens
contrat de travail.

Le contrat de travail du jeune en emploi d’avemiutpdonc reprendre des dispositions applicables aux
agents de I'employeur public concerné, en termedudée et organisation du temps de travail :

- travail de nuit régulier,

- heures complémentaires et supplémentaires,

- horaires et congés,

- etc

Il est également recommandé de faire bénéficigedae recruté en emploi d'avenir des prestations
d’action sociale accessibles aux agents de latstei(restauration collective par exemple).

[11-9) Quelles sont les procédures a appliquer eascde refus d'attribution d’une aide ou de retrait
d’une décision d’attribution d’'un emploi d’avenirgncienne résiliation) ?

Les procédures de retrait relevent du droit adrnatié et sont donc précisément formalisées. Elles
sont décrites en détail dans la fiche 7 de laidanoire relatif aux contrats aidés et sont
accompagnées de courriers-types.

A noter que les recours gracieux sur des décisilatives aux emplois d’avenir sont portés devant |
président de la mission locale mais que les redaérarchiques sont portés devant le préfet denegi

111-10) Est-il possible de prolonger un emploi d’@nir pour achever une action de formation ?

L'article R.5134-167 du code du Travail disposeuguémploi d’avenir peut étre prolongé au-dela de
la durée maximale de trois ans pour permettre aneje’achever la formation professionnelle qu’il a
engageée.

Les modalités opérationnelles en sont les suivantes

- La décision de prolongation est accordée par laioridocale qui a prescrit I'emploi I'avenir
et qui suit le jeune, apres examen de la demandlerdployeur (elle fait 'objet d'un examen
en opportunité et n’a donc pas de caractere autguedt,

- La demande de I'employeur doit étre accompagnéeaasments suivants :

o Justificatifs visant a établir que les actions aerfation prévues au titre de la décision
initiale est en cours et qu’elles dépassent ledetmcontrat (les actions de formation
doivent avoir fait 'objet d’'un engagement de latp#e I'employeur antérieurement a
la demande de prolongation mais sans avoir étégaibirement prévues des la
signature de I'emploi d’avenir) ;

o Eléments d'organisation des actions de formatieant & s'assurer qu'elles pourront
étre réalisées pendant la prolongation du contrat.

- La durée de prolongation ne peut dépasser le tdemigaction de formation, dans la limite
d’'une durée totale de I'emploi d’avenir (ou, en démticulation avec un CAE, d’'une durée
totale CAE +EAV) de cing ans.

- Les actions de formation professionnelle pouvanineo lieu & prolongation sont listées a
l'article L6313-1 du Code du travail (actions develéppement des compétences, les
formations pré-qualifiantes et qualifiantes...). $t eecommandé d'utiliser les possibilités de
prolongation de l'aide pour des formations quatifées, sur le modele des dispositions du
CUI-CAE hors emploi d’avenir.
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[1I-11) A quelles conditions un employeur peut-ilecruter un jeune en emploi d’avenir aprés
rupture d’'un premier emploi d’avenir ?

Si la rupture a eu lieu a l'initiative du jeuf@émission, rupture a date anniversaire du cqrrirpture
pour formation qualifiante,...), 'employeur peut meter un autre jeune en emploi d’avenir, sur le
méme poste ou non. Il s’agit d’'un nouveau contrhtconvient donc de renégocier le parcours
d’insertion et de qualification au vu des besoindieprojet du jeune et I'aide de ce nouveau contra
peut étre de trois ans (pas de déduction de leedduéoremier EAv sur la durée du nouveau contrat
signé).

Si la rupture a lieu a l'initiative de I'employeyarticles L.5134-21-2 et L. 5134-68 du code du
travail),

- dans le cadre d'un licenciement économique : I'exyglir ne peut pas recruter en contrat aidé
ou en emploi d’avenir dans un délai de six moisamuti le licenciement économique ;

- dans le cadre d'une faute grave ou lourde : I'eygalio peut recruter un autre jeune en emploi
d’avenir, y compris sur le méme poste ;

- dans le cadre d’'un licenciement pour autre mot# lgufaute grave ou lourde : 'employeur ne
peut pas recruter un jeune en emploi d'avenir sunéme poste. Le recrutement est possible
sur un autre poste, s'il ne s’agit pas d'un remgiaent « en cascade » (déplacement d'un
salarié pour occuper le poste du jeune en empéoiediir licencié et recrutement d’'un emploi
d’avenir sur le poste du salarié déplacé).

IV- Quelles sont les modalités d’articulation des maplois d’avenir avec les autres
dispositifs de la politique de I'emploi ?

IV-1) Quelles sont les modalités d’articulation avées CUI-CAE ?

Pour le recrutement en emploi d'avenir par le mémeloyeur

Comme prévu par la circulaire DGEFP n°2012-20 dono2embre 2012, les jeunes peuvent étre
recrutés en emploi d’avenir a lissue de leur antmique d'insertion (CAE ou CIE) par le méme
employeur dans la limite d’'une durée totale destanis. Ainsi, si le jeune a déja passé deux ans en
CULI, il n"aura acceés a un emploi d’avenir que pone année supplémentaire.

Le recrutement en emploi d’avenir pouvant étre i#ré comme le prolongement du parcours
d’insertion initié en CAE, c’est au regard de laiion des jeunes au moment de la prescription du
CAE que doivent s’apprécier les criteres d’éligibide I'emploi d’avenir ies rubriques du Cerfa sur
la qualification, la situation de « sans emploity»pour les jeunes de niveau V<iprg de durée de
recherche d’emploi et de lieu de résidence doident refléter dans ces cas, la situation des jeames
moment de I'entrée en CAHe critere de I'dge du jeune sS’apprécie en revanah moment de
I'entrée en emploi d’avenir, le dispositif étanseévé par la loi aux jeunes de 16 a 25 ans (juséfi’'a
ans pour les jeunes travailleurs handicapés).

En revanche, pour éviter les effets d’aubaine, fileryeur ne peut rompre un CAE en cours pour
recruter le jeune en emploi d’avenir. Le jeune ratplonc étre embauché en emploi d’avenir que
lorsque son CAE est arrivé a échéance.

La durée totale de 3 ans s’'applique égalementuersgielques mois se sont écoulés entre la fin du
CAE ou du CIE et I'entrée en emploi d’avenir. lpajptient au prescripteur de juger quelle est lanbon
durée a appliquer au vu de la situation et du pascdu jeune concerné, un délai de six mois pouvant
étre adopté comme limite supérieure. Avant de presdeemploi d’avenir avec le méme employeur, le
prescripteur devra s’assurer que I'employeur a lesag obligations lors du premier contrat aidé.
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Pour le recrutement en emploi d'avenir auprés dutne employeur

A l'issue de son CUI (CAE ou CIE), le jeune peuteétecruté en emploi d’avenir par un autre
employeur. Le recrutement en emploi d’avenir potn&ne considéré comme le prolongement du
parcours d'insertion initi€ en CAE, c’est au regalel la situation des jeunes au moment de la
prescription du CAE que doivent s’apprécier legcgis d’éligibilité de I'emploi d’avenir en termde
gualification et, pour les jeunes de niveau \s@pra de durée de recherche d’emploi et de lieu de
résidence.

Dans ce cas, la durée maximale de I'emploi d’avesiide 3 ans.
En outre, l'article L. 5134-28 du code du travaiéyoit qu'un CAE en cours peut étre rompu a

l'initiative du salarié lorsque la rupture a powjet de lui permettre d’étre embauché par un autre
employeur en CDI ou en CDD de plus de 6 mois, domemploi d’avenir.

IV-2) Quelles sont les modalités d’articulation avées CDD d’insertion ?

Pour le recrutement en emploi d’avenir par le mémeloyeur :

Les jeunes peuvent étre recrutés en emploi d’aveliissue de leur CDDI par le méme employeur
dans la limite d’'une durée totale de trois ans.

Le recrutement en emploi d’avenir pouvant dansas étre considéré comme le prolongement du
parcours d'insertion, c’'est au regard de la situaties jeunes au moment de I'entrée en CDDI que
doivent s’apprécier les criteres d’éligibilité denhploi d’avenir en termes de qualification et, ptas
jeunes de niveau V stuprg de durée de recherche d’emploi et de lieu deleéske.

La durée totale de 3 ans s’applique égalementuersmelques mois se sont écoulés entre la fin du
CDDI et I'entrée en emploi d’avenir.

Pour le recrutement en emploi d'avenir auprés dutne employeur

A lissue d'un CDDI, le jeune peut étre recruté emploi d’avenir par un autre employeur, les
conditions d’éligibilité s’appréciant au regardldesituation du jeune avant son entrée en CDDIl.sDan
ce cas, la durée maximale de I'emploi d’avenirdesB ans.

IV-3) Quelles sont les modalités d’articulation awée service civique ?

Le service civiqgue ne correspond pas a un empl@gptl ne donne pas lieu a la signature d'un
contrat de travail. Ainsi, un jeune qui est ou @ éh service civique et qui est éligible & I'emploi
d’avenir peut étre recruté en emploi d’avenir pone durée de 3 ans, quelle que soit la durée passée
en service civique.

Un jeune en service civique est en effet disponldar occuper un emploi, la loi prévoyant que la
signature d’'un contrat de travail a durée détermméindéterminée est un motif de rupture du contra
de service civique sans préavis

En revanche, la période passée en service civigyeut pas étre assimilée a une période de reeherch
d’emploi dans la mesure ou le jeune n’est pas aldgtment en recherche active d’emploi. La
condition de durée de recherche d’emploi introddaes les dispositions réglementaires de I'emploi
d’avenir a pour objet de cibler le dispositif ses jeunes qui connaissent des difficultés par&oesi
d’accés a I'emploi, et donc qui ont cherché un @mpdns succés pendant une période plus ou moins
longue en fonction de leur niveau de qualification.
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De maniere dérogatoire, les jeunes en servicew@vigenant régulierement contact avec le conseiller
de la mission locale ou du Cap emploi dans une ddmade recherche d’emploi peuvent étre
considérés comme étant en recherche d’emploi.

IV-4) L’'emploi d’avenir est-il considéré comme ursortie positive pour les différents dispositifs
destinés aux jeunes ?

Le tableau ci-dessous précise si I'emploi d’avestrune sortie positive pour les différents digjfssi
dont peuvent sortir les jeunes recrutés en emfaoedir. Est considérée comme une sortie positive
une sortie en emploi durable.

L'EAv est-il une sortie en

emploi durable pour ...~

)

EAv non-marchand

EAv marchand

ANI décrocheurs

non

oui

oui si
e |e jeune est en recherche d'emploi

Apprentissage hon pertinent e 'EAvV permet I'acquisition de
compétences complémentaires
CAE oui oui
CIE non oui
CIvIS oui oui
Contrat d'autonomie non oui
oui si

Contrat de
professionnalisation

non pertinent

e |e jeune est en recherche d'emploi
e 'EAV permet I'acquisition de
compétences complémentaires

E2C oui oui
Epide oui oui
Garantie-jeunes oui oui
Parrainage oui oui
PPAE oui oui
Service civique oui oui

IV-5) Quelles sont les modalités d’articulation demploi d’avenir avec le contrat de génération, la
garantie jeunes, le crédit d'imp6t compétitivité-piai et les différents types d’exonération?

De maniére générale, il n'est pas possible de cemadux aides d’Etat a 'emploi.

- Le contrat de génération
Il est possible de cumuler le contrat de généragtdiemploi d’avenir uniqguement pour les entregsis
de plus de 300 salariés : I'emploi d’avenir estalmmptabilisé au titre des embauches réalisées da
le cadre d’'un accord d’entreprise ou d’'un plan titac
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Le cumul n’est pas possible pour les autres enseqrles deux aides financiéres ne pouvant étre
versée au titre du recrutement du méme jeune.

- Lagarantie-jeunes
La garantie de ressource de la garantie jeunesgstement cumulable avec tout revenu d'actipté
compris les salaires versés dans le cadre des fEagy'a 300 euros puis est dégressive jusqu' a
l'obtention d'un revenu d'activité équivalent a 8@ SMIC brut (décret n°2013-888 relatif a
'expérimentation de la « garantie-jeunes »).

- Le crédit d'impbt compétitivité emploi
Il est possible de bénéficier du CICE pour lesrggdaen CUI et en emploi d’avenir. En revanche,
l'aide financiére de I'Etat accordée a ce typeaerats doit étre déduite de l'assiette du créufitpidt
pour la compétitivité et I'emploi, pour son monteatal accordé au titre de I'année civile (instiarct
fiscale BOI-BIC-RICI-10-150-10-20130304). Par camsént, seule la partie non aidée du contrat sera
prise en compte pour le calcul du CICE.

- Les exonérations de charges sociales liées a l@mpl
Des exonérations ou allegements de charges sodales mises en ceuvre notamment pour les
recrutements ayant lieu dans certaines zones (iiter.
Les exonérations liées aux recrutements dans lesszie redynamisation urbaine (ZRU) et zones de
redynamisation rurale (ZRR) ne sont pas compatines une autre aide de I'Etat a 'emploi (article
L.131-4-2 du code de la sécurité sociale).
De méme, la loi n°96-987 du 14 novembre 1996 radadi la mise en ceuvre du pacte de relance pour
la ville précisaitque les exonérations de charges sociales audégerecrutements dans les zones
franches urbaines (ZFU) ne peuvent étre cumulées ame autre aide de I'Etat & I'emploi pour
I'emploi d'un méme salariéCette exonération a été supprimée a compter®djarivier 2015 : les
employeurs s'implantant en ZFU aprés le 31 décer@did ne peuvent donc en bénéficier.

- Le pacte de responsabilité et de solidarité
Ce pacte integre des allegements de cotisationala®@ compter du®ljanvier 2015, qui viennent se
rajouter au CICE évoqusupra
Ces allegements ne touchent que les employeuranémtans le champ d’application de la réduction
Fillon, a savoir les CIE et les emplois d’avenirgicteur marchand. Les CAE et les emplois d’avenir
du secteur non-marchand bénéficient d'un régimeatiérations spécifiques, non impacté par le
pacte.
Le pacte se traduit par une modification des mugalde calcul de la réduction Fillon, sur les
rémunérations n'excédant pas 1,6 fois le montar8MIC : élargissement de I'assiette aux cotisations
AT/MP, FNAL et CSA et diminution du taux de la aation patronale d’allocations familiales.
Pour plus de détails, vous pouvez vous référer assidr reglementaire de [I'Urssaf:
http://www.urssaf.fr/profil/lemployeurs/dossiers_lergentaires/dossiers_reglementaires/nouveautes_a
u_ler_janvier_2015.pdf

IV-6) Quelles sont les modalités d'articulation avdes clauses d’insertion dans les marchés
publics?

Les acheteurs publics peuvent introduire dans learkhés des clauses, dites d’insertion ou sogiales
destinées a favoriser I'emploi de publics en diffi€ par les entreprises qui obtiennent les marchés
publics. Elles font I'objet d'un article spécifiqaans I'appel d'offres, qui définit les publicsgihiles.

L’éligibilité se définit donc par public et non pdispositif. Il en résulte que les embauches daede

jeunes en emploi d’avenir peuvent permettre deném@oa une clause d’insertion a condition que le
jeune retenu reléve des critéres attendus danarehé
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IV-7) Quelles sont les articulations entre I'emplofavenir et le contrat de professionnalisation ou
I'apprentissage ?

De maniére générale, il est déconseillé d’enchalostrat de professionnalisation ou d’apprentissage
puis emploi d’avenir, en particulier chez le ménmepyeur (voir point IV-4). En effet, un jeune
ayant bénéficié de ce type de contrats est moissegtible de rencontrer des difficultés d’accés a
'emploi et, a ce titre, n’est pas inclus dansitdecdu dispositif des emplois d’avenir.

En revanche, I'enchainement entre un emploi d'avemiis un contrat d’apprentissage ou de
professionnalisation (ou tout parcours permett@angarantir 'accés a la qualification) est fortemen
encourage.

Cet enchainement peut se faire a I'échéance delidéiavenir mais peut également se dérouler dans
le cadre de la rupture pour formation qualifiantévpe dans le dispositif des emplois d’avenir (se
reporter au point 11-6).

IV-8) Peut-on prescrire un second emploi d’avenirua jeune qui a bénéficié d’un emploi d’avenir
d’une durée inférieure a trois ans ?

Deux situations sont a distinguer :
» Le premier emploi d’avenir a été rompu rapidemenés la signature

Lorsque la rupture intervient dans les premierssna@ I'emploi d’avenir (lors de la période d'essai)
les causes de la rupture de I'emploi d’avenir doivire analysées pour déterminer les respongebilit
respectives de I'employeur et du jeune. La presoripd’'un second emploi d’'avenir ne peut étre
pertinente que si la responsabilité de la ruptep@se principalement sur 'employeur.

» Le premier emploi d’avenir (d’'une durée inférie@ré&rois ans) est arrivé a échéance sans étre
renouvelé

Il ne peut étre admis d’enchainer plusieurs emml@igenir : les emplois aidés sont congus comme un
tremplin vers le marché du travail classique etdoent pas étre considérés comme une solution
permanente aux difficultés d’insertion professidlenges jeunes.

Une dérogation a été admise au lancement du digpesur 'enchainement entre CAE et emploi
d’'avenir, afin de permettre aux jeunes déja enratsaidés de bénéficier de la mobilisation sur les
sujets de I'accompagnement et de la formation mermpar les emplois d’avenir. Cette dérogation ne
doit pas étre transformée en un principe général.

A I'échéance d'un contrat non renouvelé, les jeuh@sent rechercher un emploi non aidé grace a
I'expérience professionnelle acquise et aux foromatisuivies pendant I'emploi d’avenir (pour rappel,
I'absence d’action de formation menée par 'employest un motif de remboursement des aides).

Dans le cas ou les jeunes ne trouveraient pas tberap étant en recherche d’emploi active, ils
peuvent de nouveau bénéficier d'un nouvel emplavehir lorsqu’ils sont de nouveau éligibles. Dans
ce cas, les critéres d'éligibilité sont a examimemoment de I'entrée dans le second emploi agk (&
qualification,...)

IV-9) Peut-on prescrire un CUI a un jeune qui a béficié d’'un emploi ?

Dans le cas ou les jeunes ne trouveraient pas tbeep étant en recherche d’emploi active apres un
emploi d’avenir, ils peuvent bénéficier d'un CUI :
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- lorsqu’ils sont de nouveau éligibles. Dans ce lEsscriteres d'éligibilité sont & examiner au
moment de I'entrée dans le second emploi aidé ifopadion, age...) ;

- lorsque la conclusion d’'un CUI facilite la transiti vers le secteur marchand. La conclusion
d’'un CIE peut alors s’envisager en CDI et sur une2d maximale d’'un an (soit une durée
totale EAv + CIE de maximum quatre ans).

La conclusion d’'un CAE a l'issue d’'un emploi d’ave®st a proscrire.

| V- La prescription des emplois d’avenir par les cogeils généraux

V-1) Quelles sont les prérogatives des CG en mat@emplois d’avenir ?

En application de I'article L. 5134-112 du codetdhvail et des dispositions réglementaires relative
au contrat unique d’insertion (CUI), des emploigvénir peuvent étre prescrits par les conseils
généraux pour les bénéficiaires du revenu deaitiédactive (RSA) de moins de 25 ans assumant la
charge d'un ou plusieurs enfants nés ou a naitgA (bcle majoré ou non) ou dont le conjoint,
demandeur du RSA, a plus de 25 ans, selon les mémdalités que la prescription des CUI. Les
conseils généraux peuvent également prescrire mp®is d’avenir pour les bénéficiaires du RSA
socle agés de 25 ans révolus.

Les conseils généraux qui le souhaitent peuveriedggat prescrire des emplois d’'avenir pour les
enfants vivant au sein d’'un foyer percevant le R84le, ceux-ci n'étant toutefois soumis au régime
des droits et devoirs qui peut concerner I'un eudeux des conjoints-parents du foyer.

En revanche, c’'est a I'Etat qu'il revient le cash@&ant de prescrire des emplois d’avenir a des
bénéficiaires du « RSA jeune », dans la mesureHiatlfinance ce dispositif pour les jeunes sans

ressources qui justifient d’'une durée d’activit@léga au moins deux ans a temps plein sur les trois
années précédant la demande.

Au-dela et en tant gu’'acteurs locaux les consditsgegaux peuvent, comme les conseils régionaux, se
mobiliser pour financer tout ou partie du restédarge de I'employeur, que celui-ci recrute en einplo
d’avenir un jeune bénéficiaire ou non du RSA sootetribution qui peut étre ciblée sur des secteurs
d’emploi prioritaires. Cette mobilisation complénaire et contractuelle ne reléeve pas du cadre
juridique des emplois d’avenir issu du code dudilav

Les engagements des conseils généraux en ternmegtziption d’emplois d’avenir doivent figurer
dans la CAOM, dont le Cerfa d’annexe a été moghdigr introduire une partie spécifique aux emplois
d’avenir.

V-2) Quelles sont les modalités de cofinancementlpa conseils généraux ?

Comme pour les autres contrats uniques d'inserties,CG peuvent prescrire et cofinancer des
emplois d’avenir pour les jeunes de moins de 2%hangficiaires du RSA socle, & hauteur du montant
forfaitaire de 88% du RSA socle pour une persomudes soitd52,20 euros en 201k’Etat compléte

a hauteur du montant d’aide relative aux emplcsehir.
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Exemple 1: dans le cas d'un emploi d'avenir dutag&cnon-marchand cofinancé par le conseil
général pour un bénéficiaire du RSA socle, avecdumée hebdomadaire de 35h

Aide totale a
'employeur
(1093,1 €) telle
gu’elle résulte du
taux de l'arrété
national appliqué §
un Smic a 35h

Montant & la charge dg
I'Etat

1%

88 % du RSA versé a une personne

L isolée sans activité
Conseil général < (452,2 €)

Montant & la charge du

J

De plus, de maniéere facultative, le conseil géndralle souhaite peut majorer le taux de prise en
charge fixé dans I'arrété national, pour financee partie du reste a charge de I'employeur, dans la

limite du plafond légal fixé a 95% du Smic. Dans @as, le surco(t s’ajoute a la contribution
forfaitaire du département.

Exemple 2 : dans le cas d’'un emploi d’avenir cafici@apar le conseil général pour un bénéficiaire du
RSA socle, avec une durée hebdomadaire de 35hié@Rb % par le conseil général :

Montant & la charge dii Surco(t correspondant a la
Conseil général <| différence entre le taux majoré pa
le CG et le taux national (145,9 €

Aide totale a
I'employeur
(1239 €) telle
gu’elle résulte du
taux de l'arrété
national appliqué 4
un Smic a 35h

Montant & la charge ds
I'Etat

1%

Montant a la charae dl 88 % du RSA versé a une personre
9 isolée sans activité

Conseil général { (452,2 €)

J

Enfin, le conseil général qui le souhaite peutritex intégralement I'aide relative a I'emploi d’aire
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V-3) Quelles sont les modalités de prescription G&3 ?

Les conseils généraux peuvent prescrire directetasr@mplois d’avenir pour les jeunes de moins de
25 ans bénéficiaires du RSA socle, ou, s'ils leha@tent, déléguer la prescription a un organisme de
leur choix.

Dans leur négociation avec I'Etat, les conseils géraux doivent étre incités a déléguer la
prescription aux missions locales (et aux Cap emplée cas échéant)La délégation a Pble emploi
n’est pas recommandée pour ne pas créer de comfusios la mesure ou P6le emploi ne procede pas
aux prescriptions des emplois d’avenir signés f@uaompte de I'Etat.

Lorsque le conseil général prescrit directement efeplois d’avenir, il assure le suivi prévu par
l'article L. 5134-112 du code du travail. Dans es,dl convient de réserver une partie de I'envedop
régionale pour les prescriptions correspondanteagagements du conseil général.

Les bénéficiaires du RSA socle en raison d'une gshate famille et &gés de moins de 25 ans
représentent 120 000 bénéficiaires, soit envirorsébement de I'ensemble des bénéficiaires du RSA
socle : les bénéficiaires potentiels d’un emplaveénir seront donc peu nombreux dans la plupart des
départements. Pour que les emplois d’avenir puigsEméficier au maximum aux jeunes les plus en
difficulté, quel que soit leur statut et dans leigad’éviter aux conseils généraux la mise en place
pour un volume trop modeste, du suivi propre auglei® d’avenir prévu par l'article L. 5134-112 du
code du travail, les UT ont la possibilité de négnalans le cadre de la CAOM, la prise en chagge p
I'Etat des emplois d’'avenir pour ces jeunes damadaure ou le conseil général maintient par asleur
sa mobilisation sur les CUI prescrits pour le puBIBA.

VI- Selon quelles modalités les collectivités temariales peuvent financer tout ou partie
du reste a charge pour les employeurs ?

En application du principe de libre administratides collectivités territoriales, celles-ci peuveit
elles le souhaitent financer tout ou partie dueréstharge pour les employeurs d’emploi d’avenir.

En revanche, les services de I'Etat aux niveauonagd et départemental doivent veiller a ce quéecet
mobilisation financiere ne se substitue pas auxopeiives premieres des collectivités : pour les
conseils généraux, la prescription et le cofinarer@nde I'aide pour les jeunes bénéficiaires du
RSA socle; pour les conseils régionaux, la fornmaties jeunes en difficultés en amont, pendant ou
apres I'emploi d’avenir.

Lorsque les collectivités souhaitent financer mwtpartie du reste a charge pour les employeues, el
déterminent librement les modalités de ce soutieantier. Pour le paiement de cette aide, elles
peuvent signer une convention avec les délégatégienales de 'ASP afin de simplifier la réception
des aides pour les employeurs.

| VII- Les modalités de mise en ceuvre et de suivi p&es prescripteurs

VII-1) Les missions locales peuvent-elles prescratesuivre des emplois d’avenir pour des jeunes
reconnus travailleurs handicapés ?

Lorsque le jeune reconnu travailleur handicapéégt suivi par la mission locale, celle-ci est liasp
compétente pour lui prescrire un emploi d’avenin. éffet, les Missions locales accueillent souvent
des jeunes handicapés en grande difficulté et motr les jeunes sortant d'établissements
d’éducation spécialisée.
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Un suivi par le Cap emploi est recommandé si liitise en emploi du jeune exige des compétences
techniques particulieres pour I'adaptation en niilie travail (handicaps particuliers dont psychigque
mobilisation des fonds spécifiques pour un aménagéiourd du poste de travail,...).

VII-2) Lorsque le jeune est recruté par un employediun autre département, quelle mission locale
suit le jeune pendant 'emploi d’avenir ?

En principe, le suivi est assuré par la missiorl@ui a prescrit I'emploi d’avenir. Cependant, en
fonction des contacts avec le jeune et I'employetirde la distance avec le lieu d'exercice de
I'activité, le jeune peut étre suivi soit par lassion locale de proximité de son domicile ou lasiis
locale de proximité du lieu de travail, pour faeitila réalisation des entretiens. Dans le casoni p
des raisons pratiques, le suivi est effectué parautre mission locale que celle qui a preschipii
d’avenir, un avenant au Cerfa doit étre signé.

VI1I-3) Les Missions locales peuvent-elles accompagfes jeunes en emploi d’avenir au-dela de
leur 26 ans ?

La loi du 26 octobre 2012 portant création des empil’avenir prévoit que les prescripteurs, y
compris les missions locales, assurent le suis@eralisé des jeunes en emploi d’avenir tout ag lon
de leur contrat. Une mission locale doit donc asslér suivi d’'un jeune au-dela de son vingt-sixieme
anniversaire.

VII-4) L'offre de services des Cap emploi répondeshux besoins d’accompagnement des jeunes
recrutés en emplois d’avenir ?

L'offre de services des Cap emploi répond au begd@ocompagnement en cours d’emploi d’avenir,
notamment au moyen du service « suivi du salariéngploi » :

- dont la durée « doit étre définie en fonction desoins de la personne ou de I'employeur » ;

- dont les bénéficiaires ont été élargis aux persormme contrat en alternance avec mention
explicite du suivi de leur formation ;

- dont un des résultats attendus est « la recherehia gérennisation du contrat de travail
lorsque I'embauche est réalisée au moyen d’'un CDD »

VII-5) Quelle coopération faut-il envisager entre@$ missions locales et les Cap emploi ?

La complémentarité entre ces deux réseaux doisegmur leurs spécificités : les Missions locales s
la prise en compte des dimensions autres que l@mgt les Cap emploi sur la prise en compte du
handicap et I'accompagnement des employeurs rextraés personnes en situation de handicap.

Ainsi, conformément aux termes de la convention €aploi (Cf. les services « évaluation diagnostic
pour les personnes handicapées » ou « mobilisdésrappuis pour la compensation du handicap » de
I'offre de services), une Mission locale doit poinvianobiliser ponctuellement ces services du Cap
emploi pour les jeunes gqu’elle accompagne. Paruadl a I'inverse, outre leurs partenariats actsials

le champ social, les Cap emploi peuvent sollidisgpui ponctuel des Missions locales, au titrdale
réciprocité des services.

Enfin, une coopération sur les offres d’emploilien avec Pdle emploi et selon I'organisation raten
au niveau local, est de nature a compléter laioelat
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VII-6) Quelle participation des Cap emploi aux cales opérationnelles locales ?

Une cellule opérationnelle des emplois d’avenimposée des responsables locaux de Péle emploi, de
la mission locale et de Cap emploi, est chargémelitre en ceuvre le plan d’actions territorial. Eu
égard aux nombre de jeunes handicapés concernéstsurtoire de suivi, Cap emploi participera en
tant que de besoin aux travaux de cette cellule.

Par ailleurs, pour le réseau Cap emploi, il estqmi&sé aux partenaires territoriaux d'inclure lévisu
des emplois d’avenir dans l'instance locale de éoajpn qui a été mise en place au titre de la
cotraitance et qui a vocation a s’élargir a d’autfematiques.

Cette instance peut consacrer certaines de seoméuau suivi des emplois d’avenir et aux plans
concertés en direction des employeurs et, a ceti@smn, permettre l'invitation des Missions losale
du territoire, au titre des jeunes handicapés selccompagnent.

| VIlI- La formation des jeunes en emploi d’avenir

VIII-1) Que doit-on exiger d'un employeur en termeke parcours d'insertion et de qualification au
moment de la signature de I'emploi d’avenir ?

Aux termes de larticle L. 5134-114, I'emploi d'ave est attribué a I'employeur au vu des
engagements que celui-ci prend sur le parcoursetiion et de qualification qu’il propose au jeune.

Afin de ne pas allonger les délais d’attributionatgurdir la phase de préparation du contrat, til es
recommandé de demander a I'employeur de s’engagament de la signature de I'emploi d’avenir
sur:
- les types de compétences et qualifications visées ;
- le principe d’actions de formation correspondarfegsprécisant s'il est envisagé des actions
gualifiantes ou non).

Le parcours de formation et son ingénierie peugénet précisés ultérieurement, a l'issue de la phase
d’intégration du jeune chez I'employeur. Dans ldreade ses actions de suivi, le prescripteur vaille
ce que la construction du parcours se poursuiveoats de la période aidée, a I'occasion de points
d'étape (trois mois aprés le début de l'activitawdeld).

VIII-2) Quels sont les financements spécifiques’arhploi d’avenir pour les jeunes reconnus

travailleurs handicapés ?

L’ensemble des actions et prestations de droit camet des actions de I'Agefiph et du FIPH FP
peuvent étre mobilisées dans ce cadre, comme psuautres demandeurs d’emploi, avec un accent
particulier pour la POE individuelle.

L'offre d’interventions de I'Agefiph

L'offre d'interventions de I'Agefiph est mobilisadblpour les emplois d’avenir chez les employeurs
éligibles (principalement employeurs du secteurcimand et associations).
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Les prestations et les aides de I'Agefiph peuvérgt grescrites par les Missions locales et, dans ce
cadre, pour les employeurs éligibles, étre molafisdirectement au bénéfice des jeunes qu’elles
accompagnent.

La Délégation régionale de I'Agefiph peut organjiset’intention des Missions locales, une réunion
d’information spécifique sur I'offre d’'interventisn

Pour les employeurs du secteur marchamte aide spécifique aux emplois d’avenir complate
subvention de I'Etat pour la rapprocher de l'aidel’'&tat au secteur non marchand avec une logique
dégressive : pour un temps plein, 6 900 € la premidinée, et 3 400 € I'année suivante, soit un
plafond de 10 300 € par jeune. L’Agefiph prévolliD aides de ce type en 2013 soit 9,2 M€.

De plus, I'Agefiph cofinance a tout employeur dligi a ses interventions jusqu'a 80% du codt
pédagogique d’une formation en centre dont la deséeomprise entre 100 et 250 heures.

Enfin, les jeunes ou leurs employeurs peuvent li@agfd’'aides au tutorat ou a la compensation du
handicap (aménagement de situation de travail motart).

L'offre de service du FIPHFP

Dés lors que le contrat emploi avenir est signé lganployeur public, celui-ci peut mobiliser
'ensemble des aides du FIPHFP au bénéfice derémpee concernée :

- aides techniques et humaines (études ergonomiguednagements du poste de travalil,
auxiliaires de vie, transports adaptés...) ;

- aides a la formation (bilans de compétences/d’'tatem, formation aux aides techniques,
formation a la compensation du handicap...) ;

- S'agissant des personnes dont le handicap ne psudtpe compensé par des aides techniques
(handicaps psychiques, cognitifs, mentaux notammedas employeurs publics peuvent
mobiliser les aides du dispositif spécifique prappar le FIPHFP (évaluation des potentialités
professionnelles, maintien du suivi de la relagmychothérapeutique, accompagnement par
une équipe spécialisée externe, tutorat).

Par ailleurs, par délibération du 13 mars 2014&IRHFP a décidé d’attribuer une prime forfaitaire
pour toute personne en situation de handicap €szpdar un employeur public en emploi d’avenir :
- les montants de cette prime sont de 3000 euroarpaour des contrats de deux ans et 4500
euros par an pour des contrats de trois ans ;
- le versement des primes est conditionné a la ed@mlis d'un parcours de formation
dipldmante, certifiante ou qualifiante d’'une durdmimale de 600 heures pour les contras de
deux ans et 1200 heures pour des contrats deatisis

Les employeurs publics pourront bénéficier du digifofinancier associé a la pérennisation des
emplois d’avenir lorsque celui-ci donne lieu alétisation du jeune.

VI111-3) Quelle prise en charge de la formation desnplois d’avenir recrutés par les collectivités
territoriales et leurs groupements ?

Une contribution au CNFPT a hauteur de 0,5% desiménations attribuées aux jeunes recrutés en
emplois d'avenir a été instituée par décret du dfvier 2013 (et non 0,25% comme annoncé
initialement dans le guide opérateurs), selondasaes prévus a l'article 2 de la loi du 26 octdtp&2
portant création des emplois d’avenir.

Les jeunes en emploi d’avenir dans les collectsviggiront de ce fait accés aux formations du
catalogue CNFPT, qui s'est également engagé aevatticeuvre des actions spécifique a destination
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de ce public. Une convention nationadggnée le 26 avril 2013, a précisé les modalitéstan du
CNFPT (convention disponible dans la rubrique perites du site des emplois d’avenir).

Les engagements pris par le CNFPT se déclinambenaxes :

- Diffusion aux collectivités d'une information gémaéx sur les emplois d’avenir et
développement des pratiques collaboratives sur ispositif : I'accent est mis sur la
méthodologie de 'accompagnement du parcours degsionnalisation des jeunes recrutés ;

- Formation des tuteurs des jeunes recrutés en esrgdienir ;

- Formation des jeunes recrutés en emplois d’avdoimation de deux jours sur la fonction
publique territoriale (adaptation a I'environnemeptofessionnel), accompagnement a
I'élaboration du projet professionnel et accesua e catalogue « inter » de formation.

Le CNFPT n’a actuellement ni les compétences nimegens financiers nécessaires pour assurer les
formations qualifiantes des jeunes recrutés en@rdfdvenir dans les collectivités territoriales.

Il a donc décidé de rechercher une meilleure daticun entre le CNFPT et les conseils régionaux
pour les jeunes qui ne seront pas pérennisés ddosadtion publique territoriale, sur le modele des
conventions signées en Alsace et en Lorraine.

L'objectif de I'ingénierie de formation est d’'emnerdes jeunes a des titres professionnels détesminé
en lien avec les conseils régionaux et le CNFP§.rhedules du CNFPT sont mobilisés pour acquérir
par équivalence certaines unités et les conseg®omaux financent les unités manquantes pour
I'obtention du titre. L'ingénierie de formation reSsaire a cette articulation peut étre portée gar |
conseil régional mais également par un prestagaitérieur : 'AFPA peut ainsi étre mobilisée via le
PASP sur sollicitation du CNFPT et du conseil réglo

VIII-4) Que faire en cas de refus ou de difficultémportantes sur la formation?

La cour de cassation a jugé de maniere constamé ¢a 30 novembre 2004, plusieurs fois confirmé)
que l'obligation de formation des personnes en retsitaidés (donc en EAv) est une obligation
effective Un employeur qui ne met pas réellement en ceusseadtions de formation s’expose par
conséguent a un contentieux pour absence de famettia une requalification du contrat de travail e

CDL.

Si un employeur refuse de mettre en ceuvre un @afornation, le prescripteur doit procéder a un
retrait des aides (voir question 1lI-9 du QR EAvfiehe 7 de l'aide-mémoire relatif aux contrats
aides).

La mise en ceuvre des actions de formation peutgeuplusieurs types de difficultés :

- Siun employeur se heurte a des difficultés finames :

Il convient de lui rappeler qu’il dispose de plus&gsources de financement : il peut mobiliser son
OPCA sur des fonds spécifiques aux emplois d’aveais d’autres financements des OPCA sont
également disponibles (plans de formation, périatieprofessionnalisation,...). Le financement
direct par I'entreprise est également une possabitout comme les financements des conseils
régionaux lorsqu’ils existent. Enfin, il convienetidier la possibilité d’échelonner les modules
de formation et leur charge financiére.

- Siun jeune refuse de partir en formation :

De maniére générale, un jeune n’est pas juridiqnéteau d’accepter la formation.

Un jeune peut étre sanctionné s'il refuse une ftiomagui se déroule dans le cadre du plan de
formation de I'employeur (sauf bilan de compétenee¥YAE) et pendant le temps de travail ou
s'il s’agit d’'une formation obligatoire (exemplegitormations hygiene et sécurité), sauf motifs de
refus légitimes (heures supplémentaires et fraidgbdacements non payés, contraintes fortes sur
la vie familiale,...). Ce type de situation est n@ains assez peu susceptible de se rencontrer
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dans le cadre des emplois d’avenir (recours augediormation limité, formations envisagées qui
dépassent le cadre des formations obligatoiresitlm&me de I'objectif du dispositif).

Cependant, I'engagement tripartite signé lors dedaclusion de I'emploi d’avenir revét un
engagement moral de la part du jeune de suivrachisns de formation qui lui sont proposées. Le
conseiller de la mission locale doit donc effectuem lien avec I'employeur, un travail de
pédagogie avec le jeune (par exemple, en propo&aintrd des formations courtes et techniques
ou en opérant un découpage par modules de la fiormasée).

VIII-5) Existe-t-il des exigences minimales en tee® d’engagements de formation de la part des
employeurs ?

L’article L.5134-113 dispose que I'emploi d’averest attribué au vu de la qualification et des
compétences dont l'acquisition est visée pendantdetrat. De plus, la cour de Cassation a
récemment jugé (C. Cass., 11 juillet 2012, RosatleGe Jean Moulin) gu’une formation d’adaptation
au poste de travail ne permet pas a I'employeun dantrat aidé (y compris d’'un emploi d’avenir) de
remplir ses obligations en termes d’actions de &tion.

Par conséquent, les employeurs d’emplois d’avenivestht a minima s’engager, dans les délais
précisés au VIlI-1, sur des actions d’acquisitiemnaduvelles compétences. Une adaptation au poste de
travail, indispensable lors de Il'arrivée du jeurangl la structure, ne peut étre considérée comme
suffisante.

Dans la mesure du possible, les compétences asaligscrivent dans une logique de validation de
modules permettant d’accéder a un titre professionn

VIII-6) Quelles sont les conditions minimales pola mise en place d’'une validation des acquis de
I'expérience professionnelle (VAE) dans le cadraud’emploi d’avenir ?

Les actions permettant de faire valider les acdaiexpérience sont mentionnés dans les catégories
d'actions de formation entrant dans le champ degipin des dispositions relatives a la formation
professionnelle continue au sens de l'article LEBHBI code du travail. Elles peuvent étre mobibsée
dans le cadre des emplois d’avenir.

Néanmoins, ces actions sont considérées commectieasade formation continue dés lors que le
candidat peut justifier d'une durée minimale dVétetide trois ans en rapport avec la certification
visée.

En tout état de cause, un employeur ne peut pasager une VAE lors du recrutement du jeune
alors méme que celui-ci ne répond pas a ces exgetiéligibilité. L'expérience professionnelle du
jeune ne doit pas étre supposée ou anticipée osiBde : le jeune doit pouvoir passer la VAE dvan
'échéance de I'emploi d’avenir. Le jeune doit danmir a minima une expérience professionnelle
d’'un an dans le secteur d’activité pour lequesilrecruté avec un contrat d’'une durée de trois ans

Par ailleurs, les actions de VAE sont nécessairenhes actions de formation externes et ne peuvent
étre des apprentissages informels transmis papl@raur.

Quand ces conditions ne sont pas remplies et gjeeihe ne pourra obtenir une VAE avant la fin de
'EAv, 'employeur doit prévoir, outre les actiome VAE, un autre type de formation pour le jeune
recruté en emploi d’avenir.

VIII-7) Dans quelles conditions un employeur peutassurer les actions de formation en interne ?
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Le Code du travail ouvre la possibilité aux emploged’assurer les actions de formation (hors
adaptation au poste de travail).
Les actions de formation doivent se dérouler sidermodalités suivantes (article D. 6321-1 du code
du travalil) :

- justifier d'un programme et d’objectifs préalablathdéterminés ;

- de moyens pédagogiques, techniques et d’encadrement

- d'un dispositif permettant de suivre son exécugbd’en apprécier les résultats.

L'employeur doit préciser qui sont les formateutsjwstifier que les expériences, formations ou
qualifications dont ils disposent sont en rappueicae domaine concerné et attestent de leur dapaci
de transmettre des connaissances.

La formation doit, en principe, avoir lieu dans ttesaux distincts du lieu de production, a I'exiep
des formations pratiques (article D. 6321-3 du ataléravail).

Enfin, certaines formations ne peuvent étre réadisgn interne, telles que les bilans de compétence
(article D. 6321-2 du code du travail).

En cas de doute sur la capacité des employeursugieades actions de formation en interne, vous
pouvez solliciter les services de contrdle de tention professionnelle au sein des DIRECCTE.
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