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Le tOUr de la Question

Le chomage de longue
dureée, une fatalite ?

Une courbe qui ne s’inverse pas

Francois Rebsamen, le ministre du Travail, a pré-
senté le 9 février dernier un plan pour remettre
un pied a 'étrier aux chémeurs trés éloignés de

l'emploi, dont le nombre explose. Des annonces
qui vont plutdt dans le bon sens, mais qui ne suffiront
pas a inverser la donne. Il y a pourtant urgence.

Le chémage touche désormais 5,2 millions de per-
sonnes, en catégories A (aucune activité), B et C (acti-
vité réduite). Toutes catégories confondues, c’est-a-dire
en prenant en compte les personnes en contrat aidé ou
en formation, on atteint 5,9 millions de demandeurs
d’emploi en métropole. Mais le plus inquiétant reste
la hausse ininterrompue du chémage de longue durée
depuis le début de la crise. Presqu’'un chomeur sur deux
(43 %) pointe a Péle emploi depuis plus d'un an désor-
mais, soit plus de 2,2 millions de personnes. L'ancien-
neté moyenne au chomage est passée de 414 jours en
décembre 2007 a 539 jours en décembre 2014. Surtout,
705000 personnes sont au chomage depuis plus de
trois ans (+ 19 % sur un an), alors que la durée des allo-
cations versées par I'Unedic est de deux ans maximum
pour les demandeurs d’emploi de moins de 50 ans, et
de trois ans pour les plus de 50 ans. Autant de per-
sonnes, donc, qui basculent dans les minima sociaux
ou qui ne touchent plus rien.

Et encore, ce phénomene est sans doute sous-estimé.
Au bout d'un moment, nombre de chomeurs, découragés

et qui n'ont plus droit 4 des indemnités, ne s’inscrivent
meéme plus a Pole emploi. lls ne sont donc pas pris en
compte dans ces chiffres.

Pourquoi c’est inquiétant

« L'ennemi, c’est le temps qui passe », a martelé
Francois Rebsamen lors de l'annonce de son plan.
En effet, plus un chémeur demeure éloigné du

marché du travail, plus il aura du mal a retrouver
un emploi par la suite. Il y a plusieurs raisons a cela:
outre le découragement, les compétences des chomeurs
s'effilochent avec le temps. C'est ce que les économistes
appellent « 'effet d’hystérése »: petit a petit, ils de-
viennent de moins en moins facilement employables et
s'enlisent dans I'inactivité. Et pour ne rien arranger, la
durée du chémage est souvent pergue comme un signal
négatif par les employeurs.

Les seniors sont particuliérement touchés. Le nombre
de demandeurs d’emploi de plus de 50 ans inscrits depuis
plus d'un an a Péle emploi a été multiplié par trois depuis
décembre 2007, contre un doublement « seulement » chez
les 25-49 ans et pour les moins de 25 ans. « Lorsqu’un de-
mandeur d'emploi s'inscrit au chomage, il a deux fois plus de
risques de tomber dans le chomage de longue durée s'il est
agé de plus de 55 ans », note le ministére du Travail.

Un phénomeéne lié notamment aux précédentes
réformes des retraites et a la disparition de-
puis 2008 de la dispense de recherche
d’emploi : elle permettait aux cho-
meurs agés de plus de 55 ans

d’étre inscrits 4 Pole
emploi sans

COMBIEN SONT-ILS ?

Demandeurs d'emploi inscrits a Pole emploi en catégories
A, B et C depuis plus d’un an, selon 'ancienneté
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OU VIVENT-ILS ?

Part des demandeurs d’emploi (A, B et C) inscrits
au moins douze mois a Pole emploi

dans les vingt-quatre derniers mois

avoir besoin d’en rechercher activement &fin décembre 2013'0 %R
un. Résultat : la part des chémeurs de selon les régions, en % e
plus d'un an s’éléve a 61 % chez les de- & (55%
mandeurs d’emploi de plus de 50 ans, contre 42 % chez les 25-49

ans, et 21 % pour les moins de 25 ans (respectivement 40 %,22 % et | (565

6 % pour les chomeurs de plus de deux ans). Bref, c'est le chémage (72 2 e
qui fait désormais office de préretraite. :
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Unplan a la hauteur ? N
Rien de révolutionnaire dans les mesures annoncées [ (&%
par le gouvernement et surtout pas d’enveloppe ETR (%%
conséquente mise a disposition. Pour autant, plu- _ (56% &=
sieurs pistes sont intéressantes. A commencer par . .. GO
I'accent mis sur 'accompagnement des demandeurs d’em- B M BT %
ploi. Quand ils sont recus par le service public de 'emploi, " Sy _.
les chémeurs ont droit 4 un entretien de trois quarts d’heure. =

QUI SONT LES CHOMEURS
LES PLUS ELOIGNES DE L'EMPLOI ?

Les chémeurs inscrits
depuis au moins un an

Un laps de temps trop court, souvent gaché a s’acquitter des
formalités administratives ou a régler les questions liées a
I'indemnisation. Et aprés ce premier contact, le demandeur

S5ans et plus

d’emploi ne se retrouve que quatre mois plus tard devant a Pole emploi
son conseiller. D'ot1 I'idée de doubler le nombre de chémeurs -~ encatégorie A, DeS0asians S -,
bénéficiant d'un accompagnement intensif, de 230 000 au- fin décembre 2013 y Répastition :
jourd’hui a 460 000 d’ici a 2017. selon i'4ge, 10

D’autres mesures concernent I'aide aux chémeurs pour en% De25429ans
les questions d’hébergement, de santé et de garde d’enfant, 2
qui peuvent étre des freins dans la recherche d'un emploi. 22 W
« Laccompagnement des chomeurs avec une prise en compte de Cailege i
la personne dans sa globalité, cela marque une vraie rupture, L ]
une véritable avancée », se félicite Alexis Goursolas, de Aot §
lIa Fédération nationale des associations d’accueil et formation Répartition
de réinsertion sociale (Fnars). scolaire s 5;;‘;25":&;‘" L = wes !ualmés

En matiére de formation des chémeurs, le gouver-  Bac+5ouplus % 4
nement mise surtout sur la montée en puissancedu ... 5
compte personnel de formation (CPF) qui vient d’étre et
créé. 222 millions d'euros, issus du fonds paritaire de sé- Bac+2 16 Rm‘l{a"“ ?ee( m{m
curisation des parcours professionnels, devraient alimenter Bac . qualification,
les CPF des chomeurs. Pole emploi et les régions sont également N % 7 cadres
censés compléter ce financement. Ce dispositif reste cependant d’'une Employés
ampleur limitée en terme de durée de formation. De plus, ce compte non qualifiés
n'est pas encore vraiment opérationnel. « Cest un droit encore largement {4 S
virtuel », souligne Michel Abhervé !l s

A cela s'ajoutent deux nouveaux types de contrats de profes-
sionnalisation, adaptés aux besoins spécifiques des seniors ;
des annonces qui restent floues pour soutenir le secteur de
l'insertion par I'activité économique ; la volonté de développer
'immersion en entreprise ou encore la création d’'une presta- Moins d’un an
tion « suivie dans 'emploi » pour accompagner 'employeur et
le nouveau salarié. Au final, le principal défaut de ce plan est de
pécher par manque d’ambition, faute de marge de manceuvre
budgétaire. Mais aussi « pour combattre le chomage de longue VM
durée, il faut des politiques de formation pour accompagner ceux Unan ou plus
qui sont éloignés du marché du travail, mais également, et surtout,
des politiques en faveur de la croissance », rappelle Eric Heyer, D+ —u, 508 008 0 012 il
économiste a 'OFCE. R Laurent Jeanneau et Florentin Hyvert | o tra: en juin 2014, 4 6 % des chomeurs inscrits depuis moins d'un an ont retrouvé
[1] Voir http:  bitly 17iWmsR un emploi, contre 2,2 % des chdmeurs inscrits depuis plus d’'un an.

PLUS CA DURE, PLUS C’EST DUR

Taux de sortie de Pdle emploi pour reprise d’emploi,
selon l'ancienneté du chdmage en catégories A,Bet C,en %
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